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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE GRACHO CARDOSO
GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N° 098/2026,
DE 22 DE JUNHO DE 2026

Regulamenta os procedimentos para
fiscalizagdo, execugdo, transparéncia e
rastreabilidade das emendas parlamentares
municipais, estaduais e federais destinadas
ao Municipio de Graccho Cardoso, e da

outras providéncias.

JOSE NICARCIO DE ARAGAO, Prefeito do Municipio de Graccho Cardoso, Estado de
Sergipe, no uso das atribuigbes que lhe sao conferidas pela Lei Organica Municipal e

pela legislagdo em vigor,

CONSIDERANDO que o art. 163-A da Constitui¢ao Federal, incluido pela Emenda
Constitucional n® 108/2020, determina que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disponibilizarao suas informacdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais
em sistema integrado, de forma a garantir a rastreabilidade, comparabilidade e

publicidade desses dados;

CONSIDERANDO a decisao do Supremo Tribunal Federal na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n° 854-DF, de efeito vinculante e eficacia
erga omnes, que reconheceu a transgress@o aos postulados republicanos da
transparéncia, publicidade e impessoalidade na execugéo das emendas parlamentares,
estendendo aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, por forga do principio da

simetria, os padroes federais de transparéncia e rastreabilidade;
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CONSIDERANDO a Lei Complementar Federal n° 210, de 25 de novembro de 2024, que
dispde sobre a proposigcdo e a execucao de emendas parlamentares, cujo regramento

serve de parametro interpretativo para todos os niveis federativos;

CONSIDERANDO a Resolucdo n° 370, de 15 de dezembro de 2025, do Tribunal de
Contas do Estado de Sergipe, que dispde sobre a fiscalizagéo, o acompanhamento, a
transparéncia e a rastreabilidade da execugao de emendas parlamentares estaduais e
municipais no ambito do Estado de Sergipe;

CONSIDERANDO os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, insculpidos no art. 37, caput, da Constituicéao
Federal, e a obrigatoriedade de divulgag&o proativa de informacdes de interesse coletivo,
nos termos da Lei Federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéo);

CONSIDERANDO a necessidade de assegurar ao cidadao de Graccho Cardoso o
acesso amplo e irrestrito as informagdes sobre a destinagéo e a aplicagdo dos recursos
publicos oriundos de emendas parlamentares, fortalecendo o controle social, institucional
e jurisdicional sobre o orgamento municipal;

CONSIDERANDO o papel relevante desempenhado pela unidade de controle interno do
Municipio na orientagdo preventiva aos gestores € ordenadores de despesas quanto a

correta aplicagdo das emendas parlamentares,

DECRETA:

CAPIiTULOI

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Este Decreto estabelece procedimentos e diretrizes para a fiscalizagcédo, a
execugao, a transparéncia e a rastreabilidade das emendas parlamentares municipais,
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bem como para a regularidade da aplicagdo dos recursos oriundos de emendas
parlamentares individuais, de bancada ou de comissdo, de origem estadual e federal,
destinados ao Municipio de Graccho Cardoso, em observancia aos principios da
legalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e impessoalidade.

Paragrafo unico. As emendas de origem estadual e federal observarao,
adicionalmente, as normas e condicionantes estabelecidas pelo respectivo ente
transferidor, incluindo os procedimentos de regularidade fiscal e cadastral e os
requisitos dos instrumentos de repasse celebrados, sem prejuizo da aplicacao

subsidiaria deste Decreto no que for compativel.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, consideram-se emendas parlamentares as emendas
individuais de carater impositivo apresentadas por Vereadores, nos termos da Lei
Orgéanica Municipal, bem como as emendas individuais, de bancada e de comisséo de
origem estadual e federal destinadas ao Municipio, independentemente da

denominag&o, da forma de transferéncia ou de execugao dos recursos.

Art. 3° O processamento das emendas parlamentares no ambito municipal observara,
sempre que disponivel, sistema eletronico de gestdo de processos administrativos,

abrangendo as fases orgamentaria, financeira e de prestagdo de contas.

Paragrafo unico. Os registros contabeis, orcamentarios e financeiros das despesas
custeadas com recursos de emendas parlamentares conterdo identificacéo
individualizada por emenda, de forma a assegurar a plena rastreabilidade da

despesa.

CAPITULO Il

DA TRANSPARENCIA E DA RASTREABILIDADE

Art. 4° A Administragdo Publica Municipal mantera, em seu Portal da Transparéncia,

pagina especifica denominada “Emendas Parlamentares”, com a publicagao de todas as
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informagdes relativas ao repasse e a execucdo das emendas municipais, estaduais e
federais destinadas ao Municipio.

§ 1° As informagbes publicadas deverzo conter, no minimo:

| - identificagédo do parlamentar proponente, nimero e objeto da emenda:

Il - descrigéo do objeto e da finalidade da despesa;

Il - érgéo executor, entidade beneficiaria e identificagdo do beneficiario final:

IV - valores autorizados, liberados e executados, com indicagdo se destinados a
custeio ou investimento;

V - numero da conta bancaria especifica utilizada na movimentagéo dos recursos;

VI - instrumento juridico vinculado, quando houver, com numero do processo
administrativo, cronograma fisico-financeiro e prazo de execucao;

VII - metas fisicas previstas e realizadas e percentual de execucao fisica e financeira:

VIII - localidade beneficiada, com indicagdo, quando aplicavel, de bairro, povoado ou
regido do Municipio.

§ 2° Quaisquer alteragées, acréscimos, redugdes ou cancelamentos das emendas
serao divulgados no Portal da Transparéncia em prazo néo superior a 30 (trinta) dias

da respectiva ocorréncia.

§ 3° As informagdes dever&o estar disponiveis, sempre que viavel tecnicamente, para
download em formato de dados abertos, observados os padrbes estabelecidos pela
Secretaria do Tesouro Nacional.

§ 4° E vedada a divulgagéo de informagdes em formato que dificulte sua

compreensao, localizagdo ou acesso pelo cidadao.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GRACHO CARDOSO
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Art. 5° E vedada a utilizagdo de contas bancarias intermediarias, genéricas ou de
passagem para a movimentagdo dos recursos de emendas parlamentares, devendo
cada transferéncia possuir conta bancaria especifica e individualizada, identificada com

o respectivo identificador Unico da emenda.

§ 1° Excepciona-se da vedagdo prevista no caput a transferéncia de recursos para
conta de executor, quando o Municipio ndo for o executor direto do objeto, hipotese
em que o registro de titularidade da conta devera constar em nome do executor,

mantida a rastreabilidade integral dos recursos.

§ 2° E vedada a realizagdo de saques em espécie de recursos de emendas
parlamentares, devendo os pagamentos ser efetuados exclusivamente por meio de
transferéncia eletronica ou ordem bancaria diretamente ao fornecedor, prestador de

servico ou beneficiario final.

Art. 6° O Municipio adotara, em seus sistemas orgamentarios e contabeis,
identificadores unicos para as emendas parlamentares, permitindo sua rastreabilidade
em todas as etapas da execugdo, com indicagdo, no minimo, do tipo de emenda, do(s)
autor(es) parlamentar(es), do exercicio orcamentério e do nomero sequencial da

emenda.

Paragrafo unico. Em todos os documentos de execucdo orgamentaria e financeira -
nota de empenho, liquidagao e ordem de pagamento - constara obrigatoriamente o

identificador tnico da emenda que deu origem ao recurso.
CAPITULO Il
DO PLANO DE TRABALHO E DA EXECU(}T\O

Art. 7° A execucao de emendas parlamentares fica condicionada a aprovagao previa de
plano de trabalho pelo 6rgao executor competente, compativel com a lei orgamentaria

vigente e publicado no Portal da Transparéncia.
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§ 1° A aprovagdo do plano de trabalho pelo 6rgéo executor & condi¢do obrigatoria
para a liberagdo dos recursos, podendo este solicitar ajustes ou informagdes
complementares antes de sua aprovagao.

§ 2° Para emendas de origem estadual e federal, o plano de trabalho observara

também os requisitos previstos na legislagao do respectivo ente transferidor.

Art. 8° Os recursos das emendas serdo aplicados exclusivamente no objeto aprovado
no plano de trabalho. Qualquer alteragéo de objeto, prazo ou valor devera ser precedida
de justificativa técnica e aprovagéo do 6rgdo executor, com registro e atualizagao no
Portal da Transparéncia.

CAPITULO IV

DA PRESTAGAO DE CONTAS

Art. 9° A prestagdo de contas das emendas parlamentares é obrigatoria e sera realizada
pelo 6rgdo executor mediante relatorio de gestao que comprove a conformidade entre o

plano de trabalho aprovado e a execugao realizada.
§ 1° O relatorio de gestéo sera instruido com, no minimo:
| - demonstrativo da execucéo fisica e financeira;
Il - documentos comprobatérios das despesas realizadas;
Il - declaragéo do responsavel pela execugao atestando o cumprimento do objeto.

§ 2° Para emendas de origem estadual e federal, a prestacéo de contas observara
adicionalmente os requisitos do respectivo ente transferidor e do instrumento de

repasse celebrado.
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Art. 10° Em caso de irregularidades na prestagéo de contas, sera concedido prazo para
regularizagdo; nao sendo sanadas, sera instaurado procedimento para apuragao de

responsabilidades e devolugdo dos recursos, assegurados o contraditorio e a ampla
defesa.

Art. 11° Os documentos relativos a execugdo e a prestagdo de contas das emendas
parlamentares serdo mantidos pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, contados da
aprovagao das contas, para fins de fiscalizagdo pelo Tribunal de Contas do Estado de

Sergipe e demais 6rgdos de controle interno e externo.
CAPITULO V

DAS TRANSFERENCIAS A ENTIDADES PRIVADAS

Art. 12° As entidades de direito privado que receberem recursos oriundos de emendas
parlamentares ficam sujeitas a prestagao de contas ao orgao transferidor e ao Tribunal

de Contas do Estado de Sergipe, observada a regulamentagao aplicavel.

§ 1° Os recursos transferidos a entidades privadas serdo depositados em institui¢do
financeira oficial, obrigatoriamente em conta especifica com identificacdo da emenda

parlamentar de origem.

§ 2° A transferéncia de recursos a entidades privadas mediante convénios, termos de
fomento, termos de colaboragdo ou instrumentos congéneres devera observar, no
minimo, a comprovagdo de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, a
apresentacdo de plano de trabalho detalhado, a fixagdo de metas mensuraveis e a

previsdo de mecanismos de monitoramento e fiscalizacao.

Art. 13° E vedada a transferéncia de recursos de emendas parlamentares a entidades
privadas que tenham em seus quadros, inclusive como dirigente, agente politico do ente

transferidor, servidor publico vinculado ao érgéo transferidor ou ao Poder Legislativo, ou
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cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro

grau, do autor da emenda parlamentar ou de agente politico do Poder Executivo.

CAPITULO VI

DAS RESPONSABILIDADES

Art. 14° S3o responsaveis pela observancia das disposicdes deste Decreto:

| - os autores das emendas parlamentares, quanto aos aspectos legislativos de
rastreabilidade e documentagao;

Il - o Prefeito Municipal, quanto a execucdo orgamentaria e financeira das emendas

e a implementacéo dos sistemas de transparéncia;

Il - os Secretarios Municipais e os dirigentes de 6rgaos da Administragao Indireta,

quanto forem executores das emendas em suas respectivas pastas;

IV - os ordenadores de despesas em geral, quanto a legalidade e regularidade dos

atos de execugao orgamentaria e financeira;

V - os gestores de convénios e instrumentos congéneres, quanto ao

acompanhamento e fiscalizagdo das parcerias com entidades privadas;

VI - a unidade de controle interno do Municipio, quanto a orientagao preventiva, ao
acompanhamento € a fiscalizagdo concomitante dos atos de execugao das emendas

parlamentares.

Art. 15° Compete & unidade de controle interno do Municipio:

| - orientar os gestores e ordenadores de despesas quanto aos procedimentos

corretos de execugao, transparéncia e rastreabilidade das emendas parlamentares;
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Il - acompanhar a alimentagéo do Portal da Transparéncia com os dados das
emendas parlamentares;

Il - manifestar-se, sempre que solicitado pelo Prefeito ou pelos 6rgaos executores,
sobre a regularidade dos procedimentos adotados;

CAPITULO VII

DO COMPROMISSO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO

Art. 16° O Prefeito Municipal declara estar ciente das responsabilidades estabelecidas
neste Decreto e na legislacao correlata, comprometendo-se a zelar pela aplicagao
regular, transparente e rastreavel dos recursos publicos oriundos de emendas
parlamentares destinadas ao Municipio de Graccho Cardoso, em estrita observancia aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

§ 1° O compromisso de que trata o caput & cumprido com o apoio técnico permanente
da unidade de controle interno do Municipio, que vem auxiliando, orientando e
transmitindo conhecimento aos gestores, ordenadores de despesas € demais
agentes publicos envolvidos na execucao das emendas parlamentares, de modo a
assegurar a conformidade dos procedimentos adotados com as normas

constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis.

§ 2° A orientagao prestada pela unidade de controle interno nao exclui nem reduz a
responsabilidade pessoal dos ordenadores de despesas e dos demais agentes
publicos pela regularidade dos atos de execugdo das emendas parlamentares,
cabendo a cada qual, em sua respectiva esfera de atuacio, o dever de observar as

disposicdes deste Decreto.
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§ 3° Fica a unidade de controle interno autorizada a propor, sempre que necessario,
a atualizagdo dos fluxos e rotinas internas de que trata este Decreto, com vistas ao

aprimoramento continuo da transparéncia e da rastreabilidade das emendas
parlamentares no ambito municipal.

CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17° Os érgdos municipais colaborarao com o Tribunal de Contas do Estado de
Sergipe no exercicio de suas atribuicdes de fiscalizagdo, mantendo o Portal da
Transparéncia permanentemente atualizado.

Art. 18° A Secretaria competente, em conjunto com a unidade de controle interno,
expedira normas complementares para a operacionalizagdo deste Decreto, inclusive
quanto aos sistemas de informagao, procedimentos de registro contabil e fluxos internos
de tramitagao.

Art. 19° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Gabinete do Prefeito de Graccho Cardoso, Estado de Sergipe, em 22 de junho de 2026.
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Prefeito Municipal
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