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[ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE GRACCHO CARDOSO
SECRETARIA DE SAUDE

DISPENSA DE LICITACAO N° 12/2026

OBJETO: Contratacdo de empresa para prestar os servicos de disponibilizagdo de link para
conectividade com a internet, via fibra optica, com equipamentos em comodato, para atender
as necessidades deste Fundo.
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JUSTIFICATIVA DA DISPENSA, RAZAO DE ESCOLHA DO FORNECEDOR E
JUSTIFICATIVA DO PRECO

O Secretario de Saude deste Municipio, vem, em atendimento ao art. 72, da Lei
Federal n° 14.133/2021, apresentar justificativa de dispensa de licitacdo para a Contratagdo
de empresa para prestar os servigos de disponibilizagdo de link para conectividade com a
internet, via fibra Optica, para atender as necessidades deste Fundo, conforme o quanto
disposto neste processo.

Para respaldar a sua pretensdo, trago aos autos do sobredito processo pegas
fundamentais: documento de formalizagdo de demanda, estudo técnico preliminar, termo
de referéncia, além dos documentos habeis de quem se pretende contratar:

Considerando que a administracdo publica, para atender aos principios
constitucionais da eficiéncia, legalidade, publicidade e transparéncia, enfrenta a
necessidade de servicos de telecomunicacdes de acesso a internet banda larga, para
implementagdo, operacdo e manutencdo de um link de acesso a internet, por meio de fibra
optica;

Considerando que o Fundo Municipal de Satide mantém contrato administrativo
vigente para prestagdo de servigos de conectividade a internet, decorrente da Dispensa de
Licitacdo n° 01/2025, cujo objeto consiste na disponibilizacdo de link de internet via fibra
Optica para atendimento das unidades anteriormente contempladas, sem previsdo de
atendimento aos novos pontos ora demandados;

Considerando que a necessidade atualmente identificada refere-se a implantagao
de novos pontos de acesso a internet, destinados as Unidades Basicas de Saude localizadas
nos povoados Ponto Chique, Queimadas, Gavido e Quintas, inexistentes no escopo da
contratacao vigente;

Considerando que os referidos locais nao eram objeto da contratagdao
anteriormente celebrada, razdo pela qual ndo houve previsdo contratual de instalagdo,
infraestrutura, equipamentos ou disponibilidade técnica para atendimento dessas unidades,
uma vez que utilizavam da estrutura tecnoldgica da secretaria, necessitando de
deslocamento dos povoados até a sede do Municipio;

Considerando que, ap6s levantamento técnico realizado pela Secretaria Municipal
de Saude, verificou-se que a empresa atualmente contratada nao dispde de infraestrutura de
rede instalada nas localidades onde se encontram as novas Unidades Basicas de Saude,
impossibilitando a expansdo do atendimento mediante simples execug¢do do contrato
vigente, através do acréscimo de 25% permitido em Lei.
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Considerando que a Lei Federal n°® 14.133/2021 exige que toda contratagdo
publica seja precedida de adequado planejamento, estimativa de precos e defini¢cdo precisa
do objeto, devendo novas demandas ndo previstas originariamente ser submetidas a
procedimento administrativo proprio, em observancia aos principios do planejamento, da
isonomia, da competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa;

Considerando que o servigo de telecomunicagdes de acesso a internet banda larga,
faz a comunicagdo com os profissionais, setores, 0rgdos e entidades de todo o mundo,
sendo, que para o desenvolvimento de seus trabalhos, munidos de sistemas on-line, ¢
imprescindivel os servigos de Internet, pois se faz necessario o acesso da rede mundial de
computadores, para consultas aos sites oficiais, atualizacdes de cadastro, download/upload
de dados e etc., determinando assim parametros minimos aceitaveis para execucdo dos
Servigos;

Desta feita, a presente contratacdo justifica-se pela necessidade desta secretaria
continue desempenhando suas atividades técnicas e administrativas de maneira eficiente e
eficaz, sem que haja interrup¢do nos procedimentos administrativos. Além disso, a
disponibilizag¢do destes servicos, busca um melhor atendimento das demandas dos setores
do Municipio e agilidade aos processos administrativos, de modo a assegurar os servigos
de administragdo publica em niveis aceitaveis para oferecer aos usudrios da administracao
publica municipal.

1. JUSTIFICATIVA DA DISPENSA:

A Lei n° 14.133/21, em seu artigo 75, inciso II, determina que ¢ dispensavel a
licitagdo, in verbis:

“Art. 75 E dispensavel a licitagdo:

Il - para contratagdo que envolva valores
inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servi¢os e compras;”

Com redag¢do atualizada pelo
Decreto n° 12.807 de 2025, esse valor passou
a ser: R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil,
quatrocentos e noventa e dois reais e onzge
centavos)”.
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Considerando, que a ap6s confeccdo do mapa de Apuracdo dos Precos, e
apresentacdo dos documentos habilitatérios suficientes foi a empresa: F.NOVANET
TELECOMUNICACOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 32.558.411/0001-93, com
sede na Rua Claudson Alves da Mota, n°® 43, Centro, Feira Nova/SE, CEP 49.670-000.

Considerando que a empresa referida oferece um valor abaixo nos termos da nova
Lei de Licitacdo. A proposta perfaz um valor de R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil), para
um periodo de 48 (quarenta e oito) meses, pelos servigos, ora solicitados, conforme
documentacdo anexa aos autos do presente processo, totalizando o valor anual de R$
12.000,00 (doze mil reais), isto é, por exercicio.

Nota-se que o valor da contratacdo ¢ inferior ao limite determinado para dispensa
de licitagdo para execug¢do dos servigos, € que um processo licitatério seria muito mais
oneroso para a Administragdo Publica. A lei autoriza a contratacdo direta quando o valor
envolvido for de pequena relevancia econdmica para se iniciar um processo licitatorio.

Nao menos importante, ainda ha de se observar que o valor, ora apurado,
enquadrou-se no limite disposto no Art. 2°, §5° I, do Decreto Municipal n® 01/2025,
vejamos:

“Art. 2° O Municipio de Graccho Cardoso
adotard, preferencialmente, a dispensa de
licitagdo na forma eletronica, nas seguintes
hipoteses:

()

§35° Excepcionalmente, a autoridade mdxima
do orgdo demandante poderd dispensar a
adogdo do procedimento definido no caput
deste artigo, utilizando entdo da dispensa na
sua forma presencial, sem disputa, mantidas
as demais exigéncias deste decreto, nos
seguintes casos:

1 — Contratagdes cujo valor ndo ultrapasse
60% (sessenta por cento) do que determina o
art. 75, incisos I e 11;
Tais limites, demonstram-se respeitados, uma vez que, conforme os documentos
anexos aos autos, o percentual aproximado perfez um total anual (R$ 12.000,00) de 12,32%
(dezoito virgula trinta e dois por cento);
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Assim sendo atendido o disposto nos artigos 75, inciso II, 14.133/2021 (Nova Lei
de Licitagdes), apresentamos a presente Justificativa para ratificacao.

2. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

A empresa escolhida neste processo para sacramentar o servigo pretendido, foi:
F.NOVANET TELECOMUNICACOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
32.558.411/0001-93, com sede na Rua Claudson Alves da Mota, n° 43, Centro, Feira
Nova/SE, CEP 49.670-000.

Em andlise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de
precos as quais seguem anexo as cotacdes, apresentado precos compativeis com os praticados
no mercado.

O servico a ser executado pela futura contratada supracitada ¢ compativel e nao
apresenta diferenca que venha a influenciar na escolha, ficando estd vinculada a verificacao
do critério do menor preco e seus documentos de habilitagao.

Ressalta-se que a presente contratacdo ndo constitui substitui¢do, prorrogacao,
renovacdo ou desmembramento do contrato atualmente vigente, tampouco representa mera
ampliagdo quantitativa do objeto contratado. Trata-se de contratacdo autonoma, decorrente de
demanda superveniente, voltada ao atendimento de novos pontos de acesso a internet,
situados em localidades ndo abrangidas pelo contrato vigente e cuja infraestrutura de
atendimento nao ¢ disponibilizada pela atual contratada.

Dessa forma, a abertura de novo procedimento administrativo revela-se
juridicamente adequada e necessdria para assegurar a continuidade e a expansdo dos servigos
publicos de saude, garantindo conectividade as novas unidades e observando integralmente os
principios e normas estabelecidos pela Lei Federal n® 14.133/2021.

3. DAS COTACOES E DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

No processo em epigrafe, verificou-se a que as cotacdes foram feitas de forma
adequada a natureza do objeto do procedimento.
Assim, diante do exposto restou comprovado ser o valor médio de mercado

praticado com a Administragao.
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O valor proposto no menor or¢camento enquadra-se no disposto no art. 75, anexo
ainda estimativas de despesas, seja pelas cotagdes anexas nos termos art. 72, inc. II da
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes).

O critério do menor preco deve presidir a escolha do adjudicatario direto
como regra geral, e o meio de aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo
pelo menos 03 (trés) propostas.

De acordo com a Lei n. 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), apos a cotagdo, ¢

optado no presente processo o critério_menor preco, conforme critérios de julgamentos
previsto no art. 33, inc. I da Lei n.14.133/2021, assim verificado o menor preco, adjudica-se o
servigo aquele que a devida habilitagdo juridica, ndo deixando de se observar a regularidade
fiscal.

Destacando ainda que se encontram atendidos ainda o disposto no art. 75 da Lei
n.14.133/2021, in verbis:

§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que
atendam aos limites referidos nos incisos I e 11
do caput deste artigo, deverdo ser observados:
1 - o somatorio do que for despendido no
exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;
Il - o somatorio da despesa realizada com
objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos a contratagées no
mesmo ramo de atividade.

Em relagdo ao preco ainda, verifica-se que eles estdo compativeis com a realidade
do mercado em se tratando de produto ou servigo similar, podendo a Administragao adquiri-lo
sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

Por fim, restou percebido que de forma prévia, o setor competente realizou uma
pesquisa de mercado, buscando identificar o valor médio dentre as contratagdes feitas pela
Administragdo Publica, para objetos similares ao que este Fundo busca contratar. Assim, apos
a realizacdo da pesquisa de mercado, foi possivel identificar que mesmo apds a realizagdo de
pesquisa de Mercado, diretamente realizada por outro empresas do ramo, foi possivel
identificar que o menor dos pregos apresentado ainda restou abaixo do menor dos precos
obtido, conforme Mapa de Apuragdo em anexo
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4. DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administragdo tem o dever
de verificar os requisitos de habilitacdo estabelecidos no art. 62 e seguintes, em especial o art.
68 da Lein.14.133/2021, in verbis:

“Art. 68. As habilitagées fiscal, social e trabalhista
serdo aferidas mediante a verificagdo dos seguintes
requisitos:

I - a inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ),
II - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual
e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede
do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal,
estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

1V - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao
FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho, e

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art.
7°da Constitui¢do Federal.”

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitagdo
juridica e regularidade fiscal.

5. DA FORMA DE CONTRATACAO E SUA METODOLOGIA

A vigéncia contratual sera de 48 (quarenta e oito) meses, ¢ iniciard na data de
sua assinatura, podendo ser prorrogado na forma da Lei n° 14.133/2021, contados da
assinatura do termo de contrato, emitido pela Fundo Municipal de Saude de Graccho
Cardoso.

O inicio do servi¢o sera formalizado em Contrato Administrativo, vinculando
estritamente todas as condigdes, obrigacdes e responsabilidades entre as partes a empresa
considerada vencedora, clausulas essas de acordo com a Lei 14.133/2021 ¢ do Termo de
Referéncia.
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Cabera ao setor solicitante, o recebimento e a atestagdo da(s) Nota(s) Fiscal(is)
Fatura(s) correspondentes aos servigos prestados, em pleno acordo com as especificagdes
contidas no presente termo, aliado as disposi¢des constantes da proposta da contratada.

6. CONCLUSAO

Em relacdo aos precos, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a
realidade do mercado em se tratando de servigo amplamente difundido no comércio, podendo
a Administracao adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

Considerando a indicacdo da Dotagdo Orcamentaria, verificou-se que foram
atendidas a indicagdo da referida rubrica:

e U.0O.: 30100 - Secretaria de Saude

e Acdo: 2086 - Manutencido da Secretaria de Satude

¢ Elemento da despesa: 33904000 — Servicos de TIC - PJ
e Fonte de Recurso: 15001002

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa,
relativamente ao SERVICO em questdo, ¢ decisdo discricionaria da Autoridade Competente,
optar pela contratagdo ou ndo, ante a criteriosa analise da Controladoria Interna de toda a
documentacgdo acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

Nada a acrescer, submeto a autoridade superior para apreciagdo e posterior
ratificagdo desta, apds o que devera ser publicada em sitio eletronico oficial, em obediéncia ao
paragrafo tnico do art. 72 da mesma norma juridica susoaludida.

Graccho Cardoso, 02 de setembro de 2026.

EDIZIO DOS SANTOS
Secretario de Saude
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