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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE GRACCHO CARDOSO
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

. JUSTIFICATIVA
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS N° 75/2025

1. DO CONTEXTO E DA FINALIDADE

Trata-se de justificativa destinada a demonstrar a vantajosidade da pretendida
adesao, pelo Municipio de Graccho Cardoso/SE, a Ata de Registro de Pregos n° 75/2025,
decorrente do Pregao Eletrénico n°® 29/2025 — Processo Licitatério n® 138/2025, promovido
pelo Municipio de Japaratuba/SE, na condi¢do de 6rgao gerenciador, tendo como fornecedor
registrado a empresa MASTER SOLUCOES LTDA., inscrita no CNPJ n° 24.646.855/0001-52.

A Ata contempla servicos relacionados a locagcao de equipamentos de
videomonitoramento e cercamento eletronico, apresentando compatibilidade material com a
necessidade administrativa identificada pelo Municipio de Graccho Cardoso, relacionada ao
aprimoramento das condicdes de monitoramento, vigilancia, protecdo patrimonial e
acompanhamento de areas, prédios, vias e demais pontos de interesse da Administragao
Municipal.

No planejamento da demanda foram identificados os equipamentos, licencas,
recursos de conectividade e servigos necessarios ao atendimento municipal, procedendo-se
ao recorte dos itens e quantitativos registrados na ARP que se mostram compativeis com a
estrutura pretendida. A composicdo selecionada alcanga o valor global de R$ 411.391,00
(quatrocentos e onze mil, trezentos e noventa e um reais) para o periodo previsto,
compreendendo os servigos continuados pelo prazo de 12 meses e o quantitativo estimado
dos servigos de implantacao.

A utilizacdo da Ata de Registro de Pregos por 6rgado nao participante encontra
respaldo no art. 86 da Lei Federal n® 14.133/2021, desde que atendidos os requisitos legais
pertinentes, dentre eles a demonstragcdo da vantagem da adesdo, a compatibilidade dos
precos registrados com aqueles praticados no mercado e a prévia consulta e aceitacdo do
6rgao gerenciador e do fornecedor.

2. DA VANTAJOSIDADE ECONOMICA

A vantagem econbmica constitui elemento central para a avaliagdo da
conveniéncia da adesao, ndo bastando a simples existéncia de Ata de Registro de Precos
compativel com a necessidade da Administracdo. E necessario demonstrar objetivamente que
os precos decorrentes da Ata representam condi¢cao favoravel quando comparados aos
parametros contemporaneos de mercado.

Para essa finalidade, o Municipio de Graccho Cardoso realizou pesquisa formal
de precos, materializada no Relatério de Cotagao “Sistema de Monitoramento — PMGC —
2026, elaborado em 22 de janeiro de 2026, em conformidade declarada com os parametros
da Instrucao Normativa n® 65/2021. O relatério utilizou como método matematico a média
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aritmética dos precos selecionados, obtendo preco estimado mensal de R$ 36.981,67 e valor
global, para 12 meses, de R$ 443.780,04.

A composigcao pesquisada apresenta correspondéncia funcional com a
necessidade municipal, contemplando sistema de monitoramento integrado por gravador
digital IP, cAmeras de diferentes capacidades, cAmeras Speed Dome, camera destinada a
leitura de placas, rack outdoor, mesa controladora, switch PoE, nobreak, links de internet,
licenga base e licencas adicionais de software VMS e servico de implantacao.

Comparando-se o resultado da pesquisa com o valor decorrente dos quantitativos
que se pretende utilizar da ARP n° 75/2025, obtém-se o seguinte quadro:

\ Parametro H Valor \
\Valor estimado pela pesquisa de mercado H R$ 443.780,04 \
\Valor da contratagdo mediante ades&o a ARP n° 75/2025 H R$ 411.391,00 \
\Economia financeira estimada H R$ 32.389,04 \
\Economia percentual aproximada H 7,30% \

A contratacdo mediante adesao permite, portanto, uma economia direta estimada
de R$ 32.389,04 (trinta e dois mil, trezentos e oitenta e nove reais e quatro centavos) em
relacado ao valor referencial apurado na pesquisa, correspondendo a uma redug¢ao aproximada
de 7,30%.

O resultado demonstra objetivamente que os precos registrados na Ata,
considerados em conjunto para a composi¢cao quantitativa necessaria ao Municipio de
Graccho Cardoso, encontram-se abaixo do parametro econdmico obtido pela Administragao.

A vantagem nao é, portanto, meramente abstrata ou fundada exclusivamente em
expectativa de simplificagdo procedimental. H4 ganho econdmico quantificavel, documentado
mediante confronto entre o valor estimado de mercado e o valor efetivamente decorrente da
Ata que se pretende utilizar.

Registre-se, ainda, que o relatério de cotacao se vale de informagdes provenientes
de fontes governamentais, especialmente Compras.gov.br e Portal Nacional de Contratagdes
Publicas — PNCP, circunstancia que refor¢a sua utilidade como parametro para afericado dos
precos praticados em contratagdes publicas.

3. DA EXISTENCIA DE PREVIA COMPETIGAO PARA FORMAGAO DOS
PRECOS REGISTRADOS

Outro elemento favoravel a utilizagao da Ata consiste no fato de que seus pregos
nao resultam de contratagdo realizada diretamente com fornecedor escolhido de forma
isolada.
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A ARP n° 75/2025 decorre do Pregao Eletrdnico n® 29/2025, procedimento
competitivo previamente promovido pelo Municipio de Japaratuba/SE, no qual a proposta da
empresa MASTER SOLUCOES LTDA. foi submetida a disputa e ao julgamento realizados no
certame originario.

O valor global da proposta vinculada a Ata foi de R$ 6.049.980,00, correspondente
a R$ 483.265,00 mensais para a integralidade dos quantitativos registrados.

Assim, ao aderir a Ata, Graccho Cardoso nao estara adotando pregos formados
unilateralmente pelo particular, mas aproveitando precos decorrentes de procedimento
licitatorio anterior, sem prejuizo, evidentemente, da obrigagdo prépria do Municipio aderente
de verificar sua vantajosidade no momento da adeséo.

Essa conjugacgéo entre prego previamente submetido a competicdo e pesquisa
contemporénea propria demonstrando que a contratagcdo permanece economicamente
favoravel confere maior consisténcia a decisdo administrativa.

4. DA ECONOMIA PROCESSUAL E DA CELERIDADE ADMINISTRATIVA

Além da economia diretamente mensuravel nos precos, a adesdo apresenta
vantagem sob a perspectiva da eficiéncia administrativa.

A realizagdo de nova licitagdo exigiria o desenvolvimento integral das fases
preparatoria e externa do procedimento, incluindo consolidagao definitiva do planejamento,
pesquisa de precos, elaboragao e aprovagao dos documentos técnicos, preparacao do edital,
analise juridica, divulgagédo, cumprimento dos prazos legais, recebimento e julgamento das
propostas, analise de habilitagdo, eventual processamento de impugnagdes e recursos,
adjudicagao, homologacéo e posterior formalizagao da contratagao.

A adesdo nao elimina os deveres de planejamento, motivacdo, pesquisa de
precos, analise juridica, disponibilidade or¢amentaria e fiscalizagdo. Entretanto, permite
aproveitar resultado licitatério ja regularmente constituido, evitando a repeticdo de
determinados atos préprios de uma nova competigao.

Ha, portanto, relevante racionalizacdo da atividade administrativa, especialmente
diante de uma necessidade cujo objeto ja encontra correspondéncia em Ata decorrente de
procedimento licitatério concluido.

Essa racionalizacdo traduz-se em redugdo do tempo necessario para
disponibilizagao da solugao, melhor aproveitamento da forga de trabalho administrativa e
diminuicdo dos custos indiretos associados a realizagdo de um novo procedimento
competitivo.
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5. DA REDUGAO DO TEMPO PARA IMPLEMENTACAO DA SOLUGAO

A celeridade possui relevancia material nesta contratagao, pois a necessidade
estd vinculada a ampliacdo das condi¢cdes de monitoramento, protecdo e acompanhamento
de areas de interesse publico.

Quanto menor o intervalo entre a conclusédo do planejamento e a efetiva
implantacao da estrutura, mais rapidamente a Administragcdo podera obter os resultados
pretendidos, entre eles maior capacidade de monitoramento, registro de ocorréncias, protecao
do patrimonio publico e suporte as atividades de fiscalizacao e controle.

A adesao, desde que regularmente autorizada, permite superar etapas proprias
de uma nova disputa licitatéria sem redugdo das garantias administrativas indispensaveis a
contratagao.

Nesse sentido, a celeridade nao deve ser compreendida isoladamente como razéo
suficiente para a adesao, mas como uma vantagem complementar a vantagem econémica ja
objetivamente demonstrada.

6. DA COMPATIBILIDADE ENTRE A ATA E A NECESSIDADE DE GRACCHO
CARDOSO

A analise documental também demonstra relevante compatibilidade entre os
componentes registrados e aqueles necessarios ao atendimento da demanda municipal.

A proposta vinculada a Ata detalha recursos tecnoldgicos aptos a compor
estrutura integrada de videomonitoramento, abrangendo equipamentos de gravacéo,
diferentes espécies de cameras, recursos para leitura de placas, dispositivos de rede,
protecao elétrica, conectividade, softwares, licenciamento e implantagao.

A cémera destinada a leitura automatica de placas registrada no item 9, por
exemplo, contempla resolugdo de 4 megapixels, leitura de placas padrdao Mercosul e
motocicletas e capacidade de armazenamento de metadados relacionados aos veiculos.

O item 15 abrange switch de 16 portas PoE Gigabit, com uplinks e SFP,
compativel com a infraestrutura necessaria a alimentagao e comunicag¢ao dos dispositivos de
monitoramento.

A solugao também contempla licenga base de software VMS para gerenciamento
centralizado do videomonitoramento e licencas adicionais escalaveis, elementos
indispensaveis a gestao integrada das imagens e dispositivos.

Essa correspondéncia reduz o risco de utilizagdo de uma Ata cujo objeto tenha
apenas semelhanga genérica com a demanda, evidenciando compatibilidade efetiva entre os
recursos registrados e a necessidade administrativa identificada.
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7. DA INTEGRAGAO E COMPATIBILIDADE TECNOLOGICA DA SOLUGAO

A natureza do videomonitoramento exige elevada integracdo entre seus
componentes.

Cameras, gravadores, switches, links de comunicagdo, softwares, licengas,
dispositivos de controle e demais elementos nao constituem unidades funcionalmente
independentes. A eficiéncia da solugdo depende da interoperabilidade e do funcionamento
coordenado desses componentes.

A utilizacdo da ARP n° 75/2025 apresenta, nesse aspecto, vantagem
administrativa adicional por possibilitar a contratacdo de um conjunto integrado de
componentes originariamente estruturados no mesmo procedimento licitatério e na mesma
proposta comercial.

Isso reduz riscos relacionados a incompatibilidade de equipamentos, integragéo
deficiente entre hardware e software, dispersdo de responsabilidades entre multiplos
fornecedores e dificuldades na identificacdo da origem de eventuais falhas.

Também facilita a gestdo contratual, uma vez que a responsabilidade pelo
adequado funcionamento da solugao permanece concentrada no contratado, respeitadas as
obrigagdes e limites definidos no instrumento contratual.

8. DA REDUCAO DOS RISCOS ASSOCIADOS A FRAGMENTAGAO DA
CONTRATACAO

Alternativa possivel seria contratar separadamente equipamentos, links,
licenciamento, implantacéo e suporte.

Embora juridicamente possivel quando tecnicamente conveniente, essa
modelagem pode ampliar os riscos administrativos no caso concreto.

Uma falha de transmissao de imagens, por exemplo, poderia decorrer da camera,
do switch, da infraestrutura de rede, do link de comunicacgao, do software ou da configuragao
realizada. A existéncia de varios prestadores independentes poderia gerar conflitos sobre a
origem do problema e sobre a responsabilidade pela respectiva correcao.

A utilizacao de solugao integrada proporciona maior clareza na responsabilizagao,
reduz interfaces contratuais e favorece a atuagao da fiscalizagao.

Por essa razdo, a compatibilidade integrada dos itens existentes na Ata representa
vantagem operacional que deve ser considerada conjuntamente com a economia financeira.
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9. DA ADEQUAGAO DOS QUANTITATIVOS PRETENDIDOS

A Administracdo n&o pretende aderir indiscriminadamente a integralidade dos
quantitativos constantes da Ata.

O levantamento realizado delimitou os itens e quantidades necessarios
especificamente a realidade de Graccho Cardoso, evitando contratacido excessiva ou
desvinculada da demanda concreta.

A propria ARP estabelece que as aquisigdes ou contratagbes adicionais
decorrentes da adeséo nao poderdo exceder, por 6rgao ou entidade nao participante, 50%
dos quantitativos registrados para cada item, além de prever limite global para o conjunto das
adesoes.

Os quantitativos pretendidos por Graccho Cardoso foram dimensionados
observando esse limite individual, ndo se identificando, a luz dos elementos disponibilizados,
extrapolacao quantitativa capaz de impedir a adeséo, sem prejuizo da necessaria confirmagao
do saldo pelo 6rgao gerenciador.

Esse aspecto reforca a proporcionalidade da contratagdo, pois a Administragao
aproveita apenas a parcela da Ata compativel com a necessidade efetivamente identificada.

10. DA PREVISIBILIDADE DOS CUSTOS E DA FACILIDADE DE CONTROLE

Os precgos registrados proporcionam conhecimento prévio dos valores unitarios
aplicaveis aos componentes da solucao.

Essa caracteristica favorece:

a) O planejamento orgcamentario da contratagao;

b) O controle dos quantitativos efetivamente utilizados;

c) A conferéncia das medigdes e faturas;

d) A fiscalizagdo do cumprimento contratual;

e) A comparagéao entre precos registrados e valores referenciais;

f) A avaliagdo da economicidade durante a execugéo.

Além disso, a discriminagao dos valores unitarios constante da proposta vinculada

a Ata permite identificar com precisao o impacto econdmico de cada componente, facilitando
0 acompanhamento da execugao e evitando pagamento por itens nao disponibilizados.
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11. DA RACIONALIZAGAO DOS RECURSOS HUMANOS E
ADMINISTRATIVOS

A vantagem da adeséo também possui dimens&o administrativa indireta.

Um procedimento licitatério proprio mobilizaria servidores das areas requisitante,
técnica, de licitagdes, juridica, contabil e de controle durante todas as fases do processo.

A adesdo, embora exija instrugao prépria e rigorosa, permite concentrar a atuagao
administrativa na demonstracdo da necessidade, compatibilidade, quantitativos,
vantajosidade, disponibilidade orgamentaria, anuéncias, habilitacédo e formalizagao contratual.

H4a, assim, maior racionalizagdo dos recursos humanos disponiveis, permitindo
que os setores administrativos mantenham atencdo simultdnea as demais demandas
municipais.

Tal ganho n&o substitui nem integra o calculo direto da economia de R$ 32.389,04,

mas constitui beneficio administrativo adicional, cuja consideracao é legitima na avaliacao
global de conveniéncia da adeséo.

12. DA NECESSIDADE DE ANUENCIA E DA PRESERVAGAO DA AUTONOMIA
DAS PARTES

A vantagem identificada ndo afasta a necessidade de cumprimento das condi¢des
especificas da adesao.

A ARP estabelece que a utilizagdo por 6rgédo n&o participante depende de
justificativa da vantagem, consulta e anuéncia do 6rgao gerenciador e aceitacdo do
fornecedor.

Portanto, a decisdo administrativa de Graccho Cardoso representa manifestacao
de interesse fundamentada, mas sua concretizacao dependera da confirmagao de que:

a) O Municipio de Japaratuba autoriza a utilizagdo da Ata;
b) Existem saldos quantitativos suficientes;

c) O fornecedor registrado concorda com o atendimento, sem prejuizo das
obrigagdes ja assumidas perante o érgao gerenciador e eventuais participantes;

d) Permanecem validas as condi¢gdes necessarias a contratagao.
A observancia dessas etapas preserva a regularidade da utilizagdo do Sistema de

Registro de Precos e evita que a adesdo comprometa as obrigacbes originalmente
registradas.
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13. DA VIGENCIA DA ATA COMO CONDIGAO PARA A ADESAO

Embora demonstrada a vantajosidade econdmica e administrativa da medida,
cumpre registrar que a formalizagdo da adesao pressupde necessariamente que a Ata esteja
valida e eficaz no momento de sua utilizacao.

A ARP n° 75/2025 estabeleceu originalmente vigéncia de 11/07/2025 a
11/07/2026, prevendo possibilidade de prorrogagcdo por igual periodo, condicionada a
demonstragdo da vantajosidade dos pregos registrados.

Dessa forma, considerando a data atual, a continuidade do procedimento de
adesédo devera ser precedida da juntada aos autos do instrumento que comprove a regular
prorrogacao da Ata, caso efetivamente formalizada pelo Municipio de Japaratuba.

Essa providéncia constitui pressuposto juridico autbnomo e nao é suprida pela
demonstragao da vantajosidade econémica aqui realizada.

14. DA CONCLUSAO

Diante dos elementos analisados, verifica-se que a pretendida adesao a Ata de
Registro de Precos n° 75/2025 apresenta vantagens concretas para o Municipio de Graccho
Cardoso/SE.

Sob o aspecto econémico, o parametro formal de mercado apurado para a solugao
corresponde a R$ 443.780,04, ao passo que a contratagdo dos quantitativos selecionados
mediante a ARP alcanca R$ 411.391,00, proporcionando economia estimada de R$
32.389,04, equivalente a aproximadamente 7,30% do valor referencial pesquisado.

Além da economia direta, identificam-se beneficios relacionados a:

a) Utilizacdao de precos previamente submetidos a procedimento licitatorio
competitivo;

b) Redugéo do tempo necessario para implementagéo da solugao;
¢) Racionalizagao dos atos administrativos necessarios a contratagao;
d) Compatibilidade material entre o objeto registrado e a necessidade municipal;

e) Integracao tecnoldgica entre equipamentos, softwares, licengas, conectividade
€ servicgos;

f) Redugéao dos riscos decorrentes da fragmentagao da contratagao;

g) Centralizagéo de responsabilidades operacionais;
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h) Adequacao dos quantitativos a necessidade efetivamente levantada;
i) Maior previsibilidade e controle dos custos;

i) Melhor aproveitamento dos recursos humanos e administrativos da
Municipalidade.

A adesdo revela-se, portanto, economicamente mais vantajosa e
administrativamente conveniente, reunindo elementos que justificam sua adogcdo em
preferéncia a instauragao imediata de novo procedimento licitatorio, desde que previamente
comprovados todos os pressupostos legais e administrativos aplicaveis.

Assim, justifica-se a continuidade dos procedimentos destinados a adeséo do
Municipio de Graccho Cardoso/SE a Ata de Registro de Precos n° 75/2025, decorrente do
Pregao Eletrbnico n° 29/2025 do Municipio de Japaratuba/SE, condicionando-se a
formalizagdo da contratacdo a comprovagado da vigéncia atual da Ata, disponibilidade dos
quantitativos pretendidos, anuéncia do 6rgdo gerenciador e do fornecedor registrado,
manutencao das condicoes de habilitagdo, disponibilidade orcamentaria e cumprimento das
demais exigéncias previstas na Lei Federal n°® 14.133/2021 e na regulamentagcdo municipal
pertinente.

Graccho Cardoso/SE, 27 de janeiro de 2026.

JOSE AILTON ARAGAO
Secretario Municipal de Administracao



