ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE GRACCHO CARDOSO
GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N° 001/2025.
DE 02 DE JANEIRO DE 2025.

REGULAMENTA A LEI N° 14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021, QUE DISPOE SOBRE
LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, NO AMBITO DO
PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE
GRACCHO CARDOSO, ESTADO DE
SERGIPE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICiPIO DE GRACCHO CARDOSO, Estado de Sergipe,
no uso das atribuicdes que Ihe sao conferidas por lei, bem como em atendimento ao disposto
no art. 1°, inciso |, da Lei 14.133/21, com fulcro no disposto no inciso XXl do art. 37 da
Constituicéo Federal, e

CONSIDERANDO a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que
estabelece novas normas gerais de licitagdo e contratagao para as Administragdes Publica
Diretas, Autarquicas e Fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

CONSIDERANDO que compete ao Municipio definir, em norma prépria, regras
materialmente especificas para o cumprimento das determinacées gerais previstas na Lei n°
14.133, de 1° abril de 2021;

CONSIDERANDO que as regras definidas no inciso | do art. 7° e no “caput” do
art. 8° da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 ndo se caracterizam como norma geral de
licitagdo no que tange a natureza juridica do vinculo dos agentes designados para
desempenhar fungbes essenciais com a Administragéo Publica, o Municipio de Graccho
Cardoso necessita regulamentar a matéria de forma diversa a fim de compatibilizar-se com
as caracteristicas atuais da sua estrutura organizacional e do seu quadro de servidores; e

CONSIDERANDO que as regras definidas no “caput’ e nos paragrafos do art.
86 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 ndo se caracterizam como norma geral de
licitagdo no que tange aos procedimentos para manifestagdo de intengéo de registro de
precos, bem como dispensa tratamento injustificadamente desfavoravel aos entes
publicos municipais, 0 Municipio de Graccho Cardoso regulamenta a matéria de forma
diversa a fim de compatibilizar-se com as rotinas ja estabelecidas para a utilizagéo do
sistema de registro de pregos e mais favoraveis aos seus orgaos e entidades, respeitadas
as regras materialmente gerais estabelecidas pelo novo regime juridico das licitagdes e
contratos;

CONSIDERANDO, ainda, a necessidade de regulamentagdo no Municipio de

Graccho Cardoso em vista da diversidade estrutural que impacta na readequacgao de regras
da Nova lei de Licitagdes e Contratos, visando atender a real condi¢éo do Municipio;
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DECRETA:

CAPITULO|
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Este Decreto regulamenta a Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, denominada Nova Lei de Licitagdes e Contratos, no &mbito da Administragéo Publica
do Poder Executivo do Municipio de Graccho Cardoso.

§ 1° Aplicam-se as disposi¢oes deste Decreto, no que couber e na auséncia de
norma especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por 6rgéos e entidades da Administragao Publica municipal.

§ 2° Quando a aquisigdo de bens, a contratagao de servigos ou de obras utilizar
recursos federais decorrentes de transferéncias voluntarias, o processo de contratagao
devera ser conduzido de acordo com os regulamentos editados pela Unido se assim
dispuser expressamente o convénio ou instrumento equivalente, ou ainda a regulamentacgéo
especifica sobre a modalidade de transferéncia.

§ 3° O 6rgéo do Poder Legislativo Municipal podera aderir a regulamentagao de
que trata este Decreto, no que couber.

§ 4° Os regulamentos ja editados pela Unido para execugéo da Lei n°® 14.133, de
2021 poderao ser utilizados subsidiariamente e naquilo que néo for regrado por este Decreto,
com fulcro no artigo 187 da referida norma.

Art. 2° - Para os procedimentos licitatdrios realizados no &mbito do Municipio de
Graccho Cardoso, deverdo ser observados os principios descritos no art. 5° da Lei Federal
n° 14.133/2021, assim como as disposigdes do Decreto-Lei N° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 3° - As disposicoes desse Decreto se aplicam as alienacdes e concessao
de direito real de uso de bens; compra, inclusive por encomenda; locagéo; concessao e
permissdo de uso de bens publicos; prestagédo de servigos, inclusive os técnico-profissionais
especializados; contratagdes de tecnologia da informagéo e de comunicagao.

Paragrafo Unico — N&o se aplica as disposigdes desse Decreto as contratagdes
sujeitas a normas previstas em legislagéo propria, a exemplo da contratagéo de servigos de
publicidade.

CAPITULO I
DAS FUNCOES ESSENCIAIS

Secgdo |
Da Designagéo dos Agentes Publicos para o Exercicio de Fungdes Essenciais
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servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragao
Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo contratagdes publicas, dar
impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao
bom andamento do certame até a homologag&o, e possui ainda as seguintes atribuigdes:

| - Coordenar e conduzir os trabalhos da equipe de apoio;

Il - Receber, examinar e decidir as impugnagoes esclarecimentos ao edital e aos
anexos;

Il - Iniciar e conduzir a sess&o publica da licitagao;

IV - Receber e examinar as credenciais e proceder ao credenciamento dos
interessados;

V - Receber e examinar a declaragéo dos licitantes dando ciéncia regularidade
quanto as condi¢des de habilitagao;

VI - Verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos
estabelecidos no edital;

VIl - Coordenar a sessdo publica e o envio de lances e propostas;

VIII - Verificar e julgar as condigdes de habilitagao;

IX - Conduzir a etapa competitiva dos lances e propostas;

X - Sanear erros ou falhas que néo alterem a substancia das propostas dos
documentos de habilitagdo e sua validade juridica e, se necessario, afastar licitantes em
razao de vicios insanaveis;

X1 - Proceder a classificagdo dos proponentes depois de encerrados os lances:

Xl - Indicar a proposta ou o lance de menor preco e a sua aceitabilidade;

Xl - Indicar o vencedor do certame;

XIV - No caso de licitagdo presencial, receber 0s envelopes das propostas de
preco e dos documentos de habilitagdo, proceder & abertura dos envelopes das propostas
de prego, ao seu exame e a classificacdo dos proponentes;

XV - Negociar diretamente com o proponente para que seja obtido melhor preco;

XVI - Elaborar, em parceria com a equipe de apoio, a ata da sesséo da licitagéo;

XVII - Receber recursos, apreciar sua admissibilidade e, se nao reconsiderar a
decisdo, encaminha-los a autoridade competente;

XVIII - Instruir e conduzir os procedimentos para contratacéo direta;
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XiX - Encaminhar 0O processo licitatorio, devidamente instruido, apés a sua
conclus@o, as autoridades competentes para a homologagao € contratagao;

XX - Propor @ autoridade competente a revogagao ou a anulagéo da licitagéo;

XXI - Propor 2 autoridade competente a abertura de procedimento administrativo
para apuragao de responsabilidade;

XXl - Devendo ficar responsavel por inserir os dados referentes a0 procedimento
licitatorio efou a contratagao direta no sitio oficial da Administragao Publica na internet, e
providenciar as publicagdes previstas em lei, quando n@o houver setor responsavel por estas
atribuicdes;

§ 3 O agente de contratac¢ao, inclusive ©O pregoeiro, podera solicitar
manifestacao técnica da assessoria juridica, do controle interno ou de outros setores do
4rgéo ou da entidade, a fim de subsidiar sua decisao.

§2°-0 agente de contratacgao, inclusive O pregoeiro, sera auxiliado, na fase
externa, por equipe de apoio, de que trata a Subsecao e respondera individualmente pelos
atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuacgao da equipe.

§3°-A atuagéo do agente de contratagéo na fase preparatéria deve se ater ao
acompanhamento € as eventuais diligéncias para 0 bom fluxo da instrugao processual nao
sendo O responsavel operacional da elaboragéo dos estudos preliminares, projetos €
anteprojetos, termos de referéncia, pesquisas de preco, edital.

§4°-0 agente de contratagéo, a comissao de contratag@o, a equipe de apoio e
o fiscal ou gestor de contratos, bem como os demais Agentes Publicos envolvidos, devem
atuar sob gestao de competéncias, nos termos do art. 7° Lei Federal n° 14.133/2021, tendo
suas atribuigoes regulamentadas em ato proprio.

§5°-Seo 6rgao ou entidade ndo contar com servidores efetivos aptos ao
desempenho das fungdes descritas neste artigo, poderao ser designados servidores
comissionados para 0 exercicio dessas fungoes, desde que estejam qualificados para tanto,
observado, na hipotese, O disposto no art. 176, inc, |, da Lei 14.133/2021.

Subsegéo Il
Da Equipe de Apoio

Art. 6° - Cabera a equipe de apoio auxiliar 0 agente de contratagao, a comissao

de contratag@o € 0 pregoeiro nas etapas do processo licitatério e contratagdes publicas.

paragrafo unico - A equipe de apoio, também, podera solicitar manifestacao
técnica do 6rgao de assessoramento juridico ou de outros setores do érgdo ou da entidade
licitante, bem como do 6rgéo de controle interno, para o desempenho das funcdes correlatas.

Subsegao lll
Da Comissdo de Contratagao
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Art. 7° - A comissao de contratagdo permanente ou especial devera ser formada
por, no minimo, 3 (trés) membros, preferencialmente servidores efetivos ou empregados
publicos pertencentes ao quadro permanente de orgéo ou entidade da Administragdo
Publica, observados 0s requisitos estabelecidos no art. 4° deste Decreto, cabendo a esta,
entre outras:

| - Substituir o agente de contratagdo, quando a licitagéo envolver contratagé@o
de bens ou servigos especiais;

Il - Conduzir a licitagdo na modalidade dialogo competitivo;

Il - Sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos de
habilitagéo e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado acessivel
a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e classificagao; e

IV - Receber, examinar € julgar documentos relativos aos procedimentos
auxiliares, previstos no art. 78 da Lei n° 14.133, de 2021.

§ 1° - Caso a licitagdo seja realizada na modalidade didlogo competitivo, a
comissdo de contratagéo devera ser composta de pelo menos 3 (trés) servidores, efetivos
ou empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes de 6rgéo ou entidade da
Administragao Publica, admitida a contratagéo de profissionais para assessoramento técnico
da comissao.

§ 2° - Os membros da comiss3o de contratagao, quando substituirem o agente
de contratagao, responderao solidariamente por todos 0s atos praticados pela comiss@o,
ressalvado o membro que expressar posi¢ao individual divergente fundamentada e
registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a decis&o.

§3-A comissdo de contratag@o podera solicitar manifestacdo técnica do
controle interno e juridica da assessoria juridica ou de outros setores do 6rgéo ou da
entidade, a fim de subsidiar sua deciséo.

Art. 8° - Séo competentes para designar as comissoes de licitagao, homologar o
julgamento e adjudicar o objeto ao licitante vencedor, a autoridade maxima da entidade a
que se refere 0 art. 4° deste Regulamento.

Art. 9° - No caso da modalidade concurso e nas demais licitagdes que utilizam o
critério de melhor técnica ou conteudo artistico, 0 julgamento sera efetuado por uma banca
ou comissdo especial, composta de agentes publicos, que poderao ser servidores efetivos
ou empregados publicos pertencentes aos quadros da Administragao Publica, exceto
quando contratados profissionais em razao do conhecimento técnico, experiéncia ou renome
na avaliagdo dos quesitos especificados em edital, desde que seus trabalhos sejam
acompanhados pelos profissionais designados conforme 0S requisitos dispostos no art. 4°
deste Decreto.

Subsecdo IV
Do Gestor de Contrato

Av. Getulio Vargas, s/n°, Centro, Graccho Cardoso, SE, 49.860-000
httgs://gracchocardoso.se.gov.br/
C.N.P.J.: 13.112.875/0001-27 @)

(O~



ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE GRACCHO CARDOSO
GABINETE DO PREFEITO

Art. 10. O gestor do contrato sera representante da administragao designado
pela autoridade maxima do 6rgéo ou da entidade, ou por quem as normas de organizagao
administrativa indicarem, observados os requisitos estabelecidos no art. 4° deste
Regulamento, para exercer as fungdes administrativas do contrato, desde sua concepgao
até a finalizagdo, especialmente:

| - Coordenar as atividades relacionadas a fiscalizagao;

Il - Acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato ou dos terceiros
contratados, de todas as ocorréncias relacionadas & execugdo do contrato e as medidas
adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua
competéncia;

Il - acompanhar a manutengéo das condigdes de habilitagao da contratada, para
efeito de empenho de despesa e pagamento, devendo anotar no relatério de riscos eventuais
problemas que obstarem o fluxo normal da liquidagéo e pagamento da despesa;

IV - Coordenar a atualizagao do processo de acompanhamento e fiscalizagéo do
contrato contendo os registros formais da execugdo no histérico de gerenciamento do
contrato, exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das alteracdes e das
prorrogagdes contratuais, elaborando relatorios respectivos;

V - Coordenar os atos preparatérios & instrugdo processual e ao envio da
documentagdo pertinente ao setor de contratos para a formalizagao dos procedimentos
necessarios,

VI - Analisar os pedidos de reequilibrio econémico-financeiro do contrato;

VIl - Analisar eventuais alteragdes contratuais, apés ouvido o fiscal do contrato;

VIIl - Analisar os documentos referentes a recebimento definitivo do objeto
contratado;

VIl - Acompanhar o desenvolvimento da execugéo através de relatérios e
demais documentos relativos ao objeto contratado;

IX - Decidir provisoriamente a suspenséo da entrega de bens ou a realizagéo de
SEervigos;

X - Diligenciar para a formalizagdo de processo administrativo de
responsabilizagéo para fins de aplicagéo de sangdes, a ser conduzido pela comissao de que
trata o art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021 ou pelo agente/setor com competéncia para tal,
conforme o caso.

Xl - Outras atividades compativeis com a fungdo.

§ 1° - O gestor de contratos devera ser previamente designado pela autoridade
administrativa signataria do contrato.
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§2°-Parao exercicio da fungao, 0 gestor e 08 fiscais de contratos deverao ser
formalmente cientificados da indicagéo e das respectivas atribuicoes antes da formalizagé@o
do ato de designagao.

§3°-Na designagdo de que trata o paragrafo segundo, serdo considerados:
| - A compatibilidade com as atribuigdes do cargo;

Il - A complexidade da fiscalizagao;

Ill - O quantitativo de contratos por agente publico; €

IV - A capacidade para 0 desempenho das atividades.

§a°-A eventual necessidade de desenvolvimento de competéncias de agentes
publicos para fins de gestao contratual devera ser demonstrada no estudo técnico preliminar
e devera ser sanada, conforme 0 caso, previamente 4 celebragéo do contrato, conforme O
disposto no inciso X do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133, de 2021.

§5°- Excepcional e motivadamente, a gestao do contrato podera ser exercida
por setor do 6rgéo ou da entidade designado pela autoridade maxima.

§ 6° - Na hipotese prevista no § 5°, o titular do setor respondera pelas decisoes
e pelas agoes tomadas no seu ambito de atuagao.

§ 7° - Nos casos de atraso ou de falta de designagdo, de desligamento e de
afastamento extemporaneo definitivo do gestor ou dos fiscais do contrato € dos respectivos
substitutos, até que seja providenciada a designagao, as atribuigdes de gestor ou de fiscal
caberao ao responsavel pela designagao, ressalvada previsao em contrario em norma
interna do 6rgéo ou da entidade.

§8°-0s fiscais de contratos poderéo ser assistidos e subsidiados por terceiros
contratados pela administracgao, observado o seguinte:

| - A empresa ou O profissional contratado assumira responsabilidade civil
objetiva pela veracidade e pela precisdo das informacdes prestadas, firmara termo de
compromisso de confidencialidade e nao podera exercer atribuicdo propria e exclusiva de
fiscal de contrato; €

Il - A contratagdo de terceiros nao eximira o fiscal do contrato da
responsabi\idade, nos limites das informagoes recebidas do terceiro contratado.

§ 9° - O gestor de contratos podera ser designado no Termo de Referéncia,
projeto basico, no instrumento contratual ou por portaria especifica.

§10°-0 recebimento definitivo do objeto fica ao cargo do gestor de contratos.
Os prazos € 0S métodos para a realizagdo do recebimento definitivo serao definidos nos
termos do art. 145 deste regulamento.

Av. Getulio Vargas, s/n°, Centro, Graccho Cardoso, SE, 49.860-000

httgs://gracchocardoso.se.gov.br/ —
C.N.P.J.: 131 12.875/0001-27



ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE GRACCHO CARDOSO
GABINETE DO PREFEITO

Subsegao V
Do Fiscal de Contrato

Art. 11 - O fiscal de contrato devera ser, preferencialmente, servidor ou
empregado publico efetivo pertencente ao quadro permanente da Administragdo Publica
designado pela autoridade maxima, ou por quem ela delegar, observados os requisitos
estabelecidos no art. 4° deste Regulamento, para acompanhar e fiscalizar a prestagé@o dos
servicos, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los com
informacgdes pertinentes a essa atribuicdo, ndo eximindo a responsabilidade do fiscal do
contrato, nos limites das informagdes recebidas do terceiro contratado.

§ 1° - O fiscal de contrato deve anotar, em registro proprio, todas as ocorréncias
relacionadas com a execugao e determinara o que for necessario a regularizagéo de falhas
ou defeitos observados.

§ 2° - A verificagdo da adequacdo do cumprimento do contrato devera ser
realizada com base nos critérios previstos neste Regulamento.

§ 3° - O fiscal de contrato de obras e servicos de engenharia devera ter formacao
nas areas de engenharia ou arquitetura.

§ 4° - O recebimento provisorio do objeto fica ao cargo do fiscal de contratos. Os
prazos e os métodos para a realizagdo do recebimento provisorio seréo definidos nos termos
do art. 145 deste regulamento.

§ 5° - O fiscal de contrato podera solicitar manifestagéo juridica do érgéo de
assessoramento juridico, e ou técnica de outros setores do 6rgdo ou da entidade licitante,
bem como do 6rgdo de controle interno, para o desempenho das fungdes.

§ 6° - O fiscal de contratos podera ser designado no termo de referéncia, projeto
basico, do respectivo processo, no instrumento contratual ou por portaria especifica.

Art. 12 - A fungao de fiscal de contrato deve ser atribuida a servidor com
experiéncia e conhecimento na area relativa ao objeto contratado, designado para auxiliar o
gestor do contrato quanto a fiscalizagdo da execugao do contrato, especialmente:

| - Esclarecer prontamente as duvidas administrativas e técnicas divergéncias
surgidas na execugéo do objeto contratado;

Il - Expedir, através de notificagoes elou relatério de vistoria, as ocorréncias e
fazer as determinagdes e comunicagoes necessarias a perfeita execugéo dos servigos; para
a corregdo de rotinas ou de qualquer inexatidao ou irregularidade constatada, com a
definigdo de prazo para a corregao,

Il - Informar ao gestor do contato, em tempo habil, a situagdo que demandar
decisdo ou adogao de medidas que ultrapassem a sua competéncia, para que adote as
medidas necessarias e saneadoras, se for o caso;

IV - Comunicar imediatamente ao gestor do contrato quaisquer ocorréncias que
possam inviabilizar a execugao do contrato nas datas estabelecidas;
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V - Fiscalizar a execucdo do contrato para que sejam cumpridas as condigoes
estabelecidas, de modo a assegurar os melhores resultados para a administrag@o, com a
conferéncia das notas fiscais e das documentagdes exigidas para O pagamento e, apos o
ateste, que certifica 0 recebimento provisorio, encaminhar ao gestor de contrato para
ratificagao;

VI - Comunicar ao gestor do contrato, em tempo habil. o término do contrato sob
sua responsabilidade, com vistas a renovagao tempestiva ou a prorrogagao contratual;

VIl - Realizar 0 recebimento provisorio do objeto do contrato, mediante termo
detalhado que comprove O cumprimento das exigéncias de carater técnico.

VIl - Proceder, conforme cronograma fisico-financeiro, as medigdes dos

servigos executados € aprovar a planilha de medicao emitida pela contratada ou conforme
disposto em contrato;

IX - Adotar as medidas preventivas de controle dos contratos, inclusive
manifestar-se a respeito da suspensdo da entrega de bens, a realizagéo de servigos ou a
execucao de obras;

X - Proceder as avaliagoes dos servigos executados pela contratada;

Xl - Determinar por todos os meios adequados a observancia das normas

técnicas e legais, especificagdes € métodos de execugdo dos servigos exigiveis para a
perfeita execucao do objeto;

XIl - Exigir 0 uso correto dos equipamentos de protegé@o individual e coletiva de
seguranca do trabalho;

Xlll - Receber designagéo e manter contato com o preposto da contratada, se
for necessario promover reunides periédicas ou especiais paraa resolugdo de problemas na
entrega dos bens ou na execucao dos servigos ou das obras;

XIV - Verificar a correta aplicag@o dos materiais;
XV - Requerer das empresas testes, exames e ensaios quando necessarios, no
sentido de promogao de controle de qualidade da execugdo das obras € servigos ou dos

bens a serem adquiridos;

XVl - Realizar, na forma do art. 140 da Lei Federal n° 14.133, de 2021,
recebimento do objeto contratado, quando for 0 caso;

XVII - Propor a autoridade competente a abertura de procedimento administrativo
para apuragao de responsabilidade;

XVIl - No caso de obras e servicos de engenharia, além das atribuigoes
constantes nos incisos | ao XV,

a) Manter pasta atualizada, com projetos, alvaras, ART's do CREA elou RRT's
do CAU referente aos projetos arquitetonico e complementares, orgamentos € fiscalizagéo,

—
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edital da licitagdo e respectivo contrato, cronograma fisico-financeiro os demais elementos
instrutores;

b) Visitar o diario de obras, certificando-se de seu correto preenchimento;

¢) Verificar a correta construgéo do canteiro de obras, inclusive quanto aspectos
ambientais;

XIX - Outras atividades compativeis com a fungao.

§ 1° - A fiscalizagdo nao exclui nem reduz a responsabilidade da contratada,
inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeigdes
técnicas ou vicios redibitérios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade
da Administragdo ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com o art. 119 e 120
da Lei n.° 14.133, de 2021.

§ 2° - O representante da Administragdo anotard em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugéo do contrato, indicando dia, més e ano, bem como
o nome dos funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a
regularizagdo das falhas ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos a
autoridade competente para as providéncias cabiveis.

§ 3° - A execugéo dos contratos devera ser acompanhada e fiscalizada por meio
de instrumentos de controle, que compreendam a mensuragao dos seguintes aspectos, no
que couber:

| - Os resultados alcangados em relagé@o 3 contratada, com a verificagéo dos
prazos de execugéo e da qualidade demandada;

Il - Os recursos humanos empregados, em fungdo da quantidade formacéo
profissional exigidas;

Ill - A qualidade e quantidade dos recursos materiais utilizados;

IV - A adequagao dos servigos prestados a rotina de execucao estabelecida;
V - O cumprimento das demais obrigagbes decorrentes do contrato; e

VI - A satisfagdo do publico usuario.

§ 4° - O fiscal do contrato devera verificar se houve subdimensionamento da
produtividade pactuada, sem perda da qualidade na execugdo do servigo e, em Caso
positivo, devera comunicar a autoridade responsavel para que esta promova a adequagao
contratual & produtividade efetivamente realizada, respeitando-se os limites de alteragao dos
valores contratuais previstos no Capitulo V1 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021.

§ 5° - A conformidade do material a ser utilizado na execugdo dos servigos
devera ser verificada com o documento da contratada que contenha a relagao detalhada
deles, de acordo com o estabelecido no contrato, informando as respectivas quantidades e
especificagdes técnicas, tais como: marca, qualidade e forma de uso.
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§ 6° - O descumprimento total ou parcial das responsabilidades assumidas pela
contratada, sobretudo quanto as obrigagdes e encargos sociais e trabalhistas, ensejara a
aplicagdo de sangdes administrativas, previstas em instrumento convocatério e na legislagao
vigente, podendo culminar em extingéo do contrato conforme disposto no Capitulo VIl do
Titulo 11l e Capitulo | do Titulo IV, ambos da Lei Federal n.° 14.133, de 2021.

§ 7° - Na fiscalizagao do cumprimento das obrigagdes trabalhistas e sociais nas
contratagdes continuadas com dedicacéo exclusiva dos trabalhadores da contratada, exigir-
se-a, dentre outras, as seguintes comprovagoes:

1 - No caso de empresas regidas pela Consolidagéo das Leis Trabalhistas:

a) Recolhimento da contribuigéo previdenciaria estabelecida para o empregador
e de seus empregados, conforme dispde o artigo 195, §3° da Constituicao Federal, sob pena
de resciséo contratual;

b) Recolhimento do FGTS, referente ao més anterior,

¢) Pagamento de salarios no prazo previsto em Lei, referente ao més anterior;

d) Fornecimento de vale-transporte e auxilio-alimentagao, quando cabivel;

e) Pagamento do 13° salario;

f) Concessao de férias e correspondente pagamento do adicional de férias, na
forma da Lei;

g) Realizagdo de exames admissionais e demissionais e periédicos, quando for
0 caso;

h) Eventuais cursos de treinamento e reciclagem;

i) Encaminhamento das informagoes trabalhistas exigidas pela legislagao, tais
como a RAIS e o CAGED;

j) Cumprimento das obrigagdes contidas em convengao coletiva, acordo coletivo
ou sentenga normativa em dissidio coletivo de trabalho; e

k) Cumprimento das demais obrigagdes dispostas na CLT em relagao aos
empregados vinculados ao contrato.

Il - No caso de cooperativas:

a) Recolhimento da contribui¢do previdenciaria do INSS em relagdo a parcela de
responsabilidade do cooperado;

b) Recolhimento da contribuigdo previdenciaria em relagdo a parcela
responsabilidade da Cooperativa;

¢) Comprovante de distribui¢do de sobras e produg&o;
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d) Comprovante da aplicagdo do FATES - Fundo Assisténcia Técnica
Educacional e Social;

e) Comprovante da aplicagdo em fundo de reserva
f) Comprovagao de criagéo do fundo para pagamento do 13° salario e férias;

g) Eventuais obrigagbes decorrentes da legislagéo que rege as sociedades
cooperativas.

Il - No caso de sociedades diversas, tais como as Organizagdes Sociais Civis
de Interesse Publico - OSCIP's e as Organizagdes Sociais, sera exigida a comprovagéo de
atendimento a eventuais obrigagbes decorrentes da legislagdo que rege as respectivas
organizagoes.

§ 8° - Além do cumprimento do § 7° deste artigo, na fiscalizagéo do cumprimento
das obrigacdes trabalhistas e sociais nas contratagdes continuadas com dedicacao
exclusiva, poderdo ser realizadas entrevistas, a partir de selecdo por amostragem, com 0s
trabalhadores da contratada para verificar as anotagdes contidas em, CTPS, devendo ser
observadas, entre outras questdes, a data de inicio do contrato de trabalho, fungéo exercida,
a remuneragdo, gozo de férias, horas extras, eventuais alteragdes dos contratos de trabalho
e, se necessario, fiscalizar no local de trabalho do empregado.

Subsecao VI
Da Autoridade Maxima

Art. 13. Cabera a autoridade maxima do 6rgao responsavel pela licitagdo ou
contratagdo, ou a quem delegar, a que se refere este Regulamento, de acordo com as
atribuigdes previstas em Lei, Regulamento e no Regimento Interno do 6rgéo ou da entidade
promotora da licitagao:

| - Promover gestdo por competéncias para o desempenho das fungbes
essenciais a execugao da Lei Federal n.° 14.133, de 2021 e deste Regulamento;

Il - Designar o agente de contratagéo, inclusive pregoeiro, membros de comissao
de contratagdo e os membros da equipe de apoio;

Il - Autorizar a abertura do processo licitatorio;

IV - Decidir, no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento
dos autos, os recursos contra os atos do agente de contratagdo, do pregoeiro ou da
comissao de contratagéo, quando este mantiver sua deciséo;

V - Adjudicar o objeto da licitagéo;

VI - Homologar o resultado da licitagéo;

VII - Celebrar o contrato e assinar a ata de registro de pregos; e
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VIl - Autorizar a abertura de processo administrativo de apuragdo de
responsabilidade e julgéa-lo, na forma da Lei n° 14.133, de 2021 e deste Regulamento.

CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO

Secgao |
Do Plano Contratagdes Anual

Art. 14 - O Municipio de Graccho Cardoso podera elaborar Plano de
Contratacdes Anual (PCA), documento que consolida todas as demandas que o 6rgdo ou
entidade planeja contratar ou renovar no exercicio subsequente e que servira de base para
elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares, quando for o caso, de cada contratacao,
com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaborag@o das
respectivas leis orgamentarias.

Paragrafo unico - As situagdes que ensejam dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo também devem constar do Plano de que trata o caput.

Art. 15 - O Plano de Contratagdes Anual tem como objetivo;
| - Aumentar a eficiéncia e celeridade dos processos de compras:

Il - Fomentar as participagdes das diversas unidades administrativas indicando
suas necessidades com as quantificagdes, através da comunicagdo entre as areas
finalisticas e as unidades responsaveis pela realizagdo de compras;

Il - Realizar contratacdes alinhadas ao Planejamento Estratégico Institucional
do Municipio, o plano diretor de logistica sustentavel e outros instrumentos de governanga
existentes;

IV - Ampliar a gestdo interna de compras por meio da previsibilidade das
demandas vistas a eficiéncia e economicidade nas aquisigoes;

V - Evitar o fracionamento de despesas;

VI - Antecipar as demandas, consolidar volumes e reduzir o namero de
processos, gerando economia para o Poder Executivo, permitindo, ainda, evitar
desabastecimento, garantindo a prestagdo de servicos e reduzindo as compras
emergenciais que fardo parte dos registros de pregos, ora relacionados;

VIl - Viabilizar a economia de recursos, tomando as compras publicas mais
assertivas e eficientes, por meio da redugéo de processos, com quantidades mais proximas
da realidade de consumo e consequente diminuicdo de prego em razéo do aumento da
quantidade adquirida, gerando economia de escala;

VIII - Sinalizar intencdes ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o dialogo
potencial com o mercado e incrementar a competitividade;
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IX - Possibilitar a divulgagdo das expectativas de compras para o mercado
fornecedor contribuindo, principalmente, para a participagao das Microempresas €
Empresas de Pequeno Porte nas compras publicas municipais;

X - Subsidiar as agbes € metas estabelecidas no Plano Plurianual de Agdo
Governamental, assim como na elaboracdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias € Lei
Orgamentaria;

X| - Definir um cronograma das aquisi¢cdes que melhor atenda as necessidades
requeridas dentro do planejamento financeiro da Prefeitura;

Xll - Realizar treinamento com 0S agentes responsaveis pelos processos de
compras governamentais do Municipio de Graccho Cardoso, buscando 0 atendimento ao
que estabelece 0S instrumentos legais vigentes, a proposta mais vantajosa e ao
desenvolvimento local sustentavel,

Xl - Aperfeigoar e intensificar o processo de divulgagao relacionadas a compras
governamentais do Municipio de Graccho Cardoso;

XIV - Promover e zelar pela eficiéncia dos estoques em almoxarifados, com
redugao de desperdicios;

XV - Consolidar as demandas dos diversos 6rgaos do Municipio de Graccho
Cardoso a fim de antecipar suas necessidades e, a partir dai, elaborar estudos e projetos
que garantam a regularidade, continuidade, qualidade e seguranca das compras publicas;

Art. 16 - O procedimento para elaboragéo do Plano de Contratagdes Anual inicia-
se com as contratagdes para o ano subsequente pelos setores requisitantes, contendo as
seguintes informagoes:

| - Nimero do objeto;

Il - Tipo de objeto, de acordo com os Sistemas de Catalogagao, Fornecimento,
prestagao de servigos, obras, servigos de engenharia, ser contratado;

Il - Descricdo sucinta do objeto;

IV - Estimativa preliminar do valor total da contratagéo com a indicagdo do valor
correspondente ao exercicio financeiro do Plano;

V - Grau de prioridade da compra ou contratagao;

VI - Se é um processo vigente e qual situagao se encontra;

VII - previséo de data desejada para a contratacéo;

VIl - Unidade responsavel

Art. 17 - Até a primeira quinzena de junho do ano de elaboragdo do Plano de
Contratagdes Anual, 0 Municipio de Graccho Cardoso elaborara o seu Plano de

Contratagdes Anual, 0 qual contera todas as contratacbes que pretende realizar ou renovar
no exercicio subsequente, na forma do art. 105 da Lei n® 14.133/21 e, incluidas as
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contratagdes diretas, que serdo objeto de consolidagéo posterior em documento unico pela
Unidade Administrativa e posterior aprovagao pela autoridade competente do 6rgéo ou
entidade ou a quem esta delegar.

§ 1° - A Unidade Administrativa devera analisar as planilhas das contratacoes
que subsidiardo o PCA, encaminhadas pelos setores requisitantes, promovendo diligéncias
necessarias para.

a) Agregac&o, sempre possivel, das planilhas com objetos de mesma natureza
visando a racionalizacdo de esforgos de contratagéo e a economia de escala;

b) Adequagcéo e consolidagéo do Plano de Contratagdes Anual;

¢) Construgéo do calendario de contratagdo, por grau de prioridade da demanda,
considerando a data desejada e a disponibilidade da forga de trabalho na instrugdo dos autos
de contratagéo;

d) Definicdo da data estimada para inicio do processo de contratacdo
considerando o tempo necessario para o procedimento, a data desejada para a contratagao
e a disponibilidade da forga de trabalho na instrugéo dos autos de contratacao;

§ 2° - Apos a consolidagédo do Plano de Contratagdes Anual pela Unidade
Administrativa, devera haver o envio do PCA para a contabilidade ou setor correspondente,
para reavaliagdo e compatibilizagdo com lei orgamentaria anual (LOA), posto o orgamento
aprovado para o exercicio de 2025. Na confecgao do PCA dos anos subsequentes, observar
as regras previstas nos paragrafos seguintes.

§ 3° - Até o dia 30 de julho do ano de elaboragao do Plano de Contratagdes
Anual, a autoridade competente devera aprovar o Plano ou quem ela delegar.

§ 4° - A autoridade maxima podera reprovar o Plano de Contratagdes Anual ou,
se necessario, devolvé-lo para a Unidade Administrativa realizar adequacdes, observada a
data limite definida no paragrafo terceiro.

Art. 18 - O Plano de Contratagdes Anual sera publicado no Site do Municipio de
Graccho Cardoso e no Portal Nacional de Contratages Publicas, quando obrigatério a sua
utilizagdo, garantindo rapido acesso as informagdes e acompanhando as inovagdes do
mercado, que estdo cada vez mais digitais e de facil manuseio disponivel a todos,
observada, nesse caso, a norma contida no paragrafo Gnico, incisos |, Il e Ill do art. 176 da
Lei 14.133/2021.

§ 1° - Poderéa haver a inclusdo, exclusao ou o redimensionamento dos itens do
Plano de Contratagdes Anual, nos seguintes momentos:

a) No periodo de 15 de setembro a 15 de novembro do ano de elaboragéo do
Plano de Contratagdes Anual, visando & sua adequacgao a proposta orgamentaria do 6rgao
ou entidade encaminhada ao Poder Executivo; e
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b) Na quinzena posterior a publicagdo da Lei Orgamentéaria Anual, para
adequagao do Plano de Contratagdes Anual ao orgamento devidamente aprovado para o
exercicio.

§ 2° - Os itens € 0S quantitativos que compdem os objetos do Plano a serem
realizados pelo Municipio de Graccho Cardoso, poderao ser reajustados a qualquer tempo
conforme a necessidade da Administragao Publica, objetivando melhor atender as suas
especificidades; todavia a inclusdo de uma nova contratagdo, né@o prevista no Plano de
Contratagdo Anual, devera ser justificada pela Unidade Administrativa demandante e

aprovada pela autoridade maxima, por ocasiao do documento de formalizagao da demanda.

§ 3° - Os prazos do cronograma do Plano de Contratagdes Anual de que trata
esta Segdo poderédo ser alterados por meio de ato do Diretor da Unidade Administrativa a
fim de conciliar aos prazos de elaboragdo das propostas orgamentarias, desde que
devidamente fundamentado.

Secao ll
Do Documento de Formalizagao de Demanda

Art. 19 - Toda contratagao devera ser precedida de Documento de Formalizagao
de Demanda - DFD, que indicara: a justificativa da necessidade da area requisitante,
quantidade, data de entrega, indicagao da fonte de recursos para a contratagéo e a previsao
da demanda no Plano de Contratagéo Anual; devendo o DFD ser encaminhado a autoridade
competente para autorizagao acerca do prosseguimento da contratagao.

Secao lll
Do Estudo Técnico Preliminar

Art. 20 - Estudo Técnico Preliminar - ETP € 0 documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratagéo que caracteriza o interesse publico envolvido e

a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico
a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagéo.

| - O estudo técnico preliminar a que se refere este artigo devera evidenciar 0
problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagédo da
viabilidade técnica, socioecondmica, sociocultural e ambiental da contratagéo, abordando
todas as questdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo da contratag&o.

Il - O ETP devera estar alinhado com o Plano de Contratacdes Anual, além de
outros instrumentos de planejamento da Administragao.

Il - O ETP devera ser elaborado conjuntamente por servidores da area técnica
e requisitante.

§ 1° - Para fins do disposto no inciso |ll, considera-se:
a) Area técnica: agente ou unidade com conhecimento técnico-operacional sobre

o objeto demandado, responsavel por analisar o documento de formalizagdo de demanda,
e promover a agregacao de valor e a compilagéo de necessidades de mesma natureza;
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b) Requisitante: agente ou unidade responsavel por identificar a necessidade de
contratagao de bens, servigos e obras e requeré-la.

§ 2° - Os papeis de requisitante e de area técnica poderao ser exercidos pelo
mesmo agente publico ou unidade, desde que, nO exercicio dessas atribuigdes, detenha
conhecimento técnico - operacional sobre o objeto demandado, observado o disposto na
alinea "a” do § 1° deste artigo.

§ 3° - A definicdo dos requisitantes das areas técnicas nao ensejara,
obrigatoriamente, a criagao de novas estruturas nas unidades organizacionais dos érgaos e
das entidades.

Art. 21 - Devera conter no ETP os seguintes conteudos:

| - Descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - Descrigéo dos requisitos da contratag@o necessarios e suficientes escolha da
solugédo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade. observadas as leis ou
regulamentagoes especificas, bem como padrdes minimos de qualidade desempenho;

Il - Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, € justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar,
podendo, entre outras opgoes:

a) Ser consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgéos e entidades
publicas, bem como por organizagdes privadas, no contexto nacional ou internacional, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias tecnologias ou inovagdes que
melhor atendam as necessidades da Administragéo;

b) Ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma
eletrénica, para coleta de contribuigdes;

c¢) Em caso de possibilidade de compra, locagao de bens ou do acesso a bens,
ser avaliados os custos € 08 beneficios de cada opgao para escolha da alternativa mais
vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular;

d) Ser consideradas outras opgoes logisticas menos onerosas a Administragao,
tais como chamamentos publicos de doagao e permutas;

IV - Descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

V - Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, que poderao
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constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar 0 seu sigilo até a
conclusao da licitagao;

VIl - Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao;
VIl - Contratagoes correlatas e/ou interdependentes;

IX - Demonstrativo da previsé@o da contratagao no Plano de Contratagdes Anual,
de modo a indicar 0 seu alinhamento com 08 instrumentos de planejamento do 6rgéo ou
entidade;

X - Demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

Xl - Providéncias 2 serem adotadas pela Administrag@o previamente a
celebrac@o do contrato, tais como adaptagdes no ambiente do 6érgao ou da entidade,
necessidade de obtencgdo de licencas, outorgas ou autorizacdes, capacitagéo de servidores
ou de empregados para fiscalizacdo e gestao contratual;

Xll - Descrigdao de possiveis impactos ambientais € respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens refugos, quando aplicavel;
e

Xill - Posicionamento conclusivo sobre a adequacgdo da contratagéo para O
atendimento da necessidade a que se destina.

Paragrafo Unico - O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos 1, V, Vi, Vil e XIll do caput deste artigo e, quando nao contemplar 0s demais
elementos, apresentar as devidas justificativas.

Art. 22 - Durante a elaboragéo do ETP deverdo ser avaliadas:

| - A possibilidade de utilizagdo de mao de obra, materiais, tecnologias e
matérias-primas existentes no local da execugao, conservagao e operagao do bem, servigo
ou obra, desde que n3o haja prejuizo a competitividade do processo licitatério e a eficiéncia
do respectivo contrato, Nos termos do § 2° do art. 25 da Lein. 14.133, de 2021;

Il - A necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratagao direta,
que OS servicos de manutengao e assisténcia técnica sejam prestados mediante
deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de prestagao de servigos

localizada em distancia compativel com suas necessidades, conforme dispoe o § 4° do art.
40 da Lei n. 14.133, de 2021; e

Ill - As contratagoes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade idéntica
ou semelhante a atual, como forma de melhorar a performance contratual, em especial nas
contratagdes de execugao continuada ou de fornecimento continuo de bens e servigos, com
base, inclusive, N0 relatério final de que trata a alinea "d” do inciso VI do § 3° do art. 174 da
Lei no 14.133, de 2021.
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Art. 23 - Quando o ETP demonstrar que a avaliagdo e a ponderagdo da
qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no
edital sdo relevantes aos fins pretendidos pela Administragéo, devera ser escolhido o critério
de julgamento de técnica e preco, conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei n. 14.133,
de 2021.

Art. 24 - Ao final da elaboragéo do ETP, deve-se avaliar a necessidade de
classifica-lo nos termos da Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 25 - A elaboragao do Estudo Técnico Preliminar podera ser dispensada nos
seguintes casos:

1 - Nas hipoteses de contratagéo direta previstas nos art. 74 e 75 incisos lellda
Lei 14.133/21, quando for o caso;

Il - Contratagéo de remanescente nos termos dos §§ 2° a 7° do art. 90 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021;

Il - Quaisquer alteragdes contratuais realizadas por meio de Termo Aditivo ou
Apostilamento, inclusive acréscimos quantitativos e prorrogagoes contratuais relativas a
servigos continuos;

IV - Em demandas repetidas ou conhecidas de baixa complexidade, assim
entendidas, aquelas comumente ofertadas pelo mercado e faciimente descrita pela
Administragao;

V - Contratagéo de obras e servigos comuns de engenharia, se demonstrada a
inexisténcia de prejuizo para a aferigdo dos padroes de desempenho e qualidade almejados,
a especificagéo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto
basico, dispensada a elaboragéo de projetos, conforme disposto no § 3° do art. 18 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

VI - Licitagao deserta ou fracassada;

VIl - Nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervengao federal
ou de grave perturbagédo da ordem;

VIIl - Nos casos de emergéncia ou de calamidade publica;

Paragrafo unico - Apenas podera ser dispensado o ETP nas hipéteses acima,
quando n&o houver complexidade do objeto e necessidade de mapeamento de mercado,
assim como quando houver pleno conhecimento da solugao para a resolugéo da demanda.

Secgao IV
Do Termo de Referéncia

Art. 26 - O termo de referéncia é o documento elaborado a partir de estudo
técnico preliminar (se necessaria a elaboragdo) e deve conter o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar os servigos a
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serem contratados ou os bens a serem fornecidos, sendo documento constitutivo da fase
preparatoria da instrug@o do processo de licitagdo, permitindo a Administragédo a adequada
avaliagdo dos custos com a contratagéo e orientar a correta execugdo da gestao e
fiscalizagao do contrato, devendo ser elaborado de acordo com 0s requisitos previstos no
inciso XXIIl do caput do art. 6° da Lei Federal n° 14.133, de 2021, contendo as seguintes
informacoes:

| - Definigdo do objeto, incluidos sua natureza, 0S quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

Il - Fundamentagéo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que néo contiverem informagoes sigilosas;

Il - Descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IV - Requisitos da contratagéo;

V - Modelo de execugao do objeto, que consiste na definigéo de como O contrato
devera produzir 0s resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - Modelo de gestéo do contrato, que descreve como a execugao do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

VIl - Critérios de medigéo e de pagamento;
VIIi - forma e critérios de selegao do fornecedor;

IX - Estimativas do valor da contratagéo, acompanhadas, quando couber, dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe déo
suporte, com 0s parametros utilizados para a obtengao dos pregos e para 0s respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

X - A adequagao orgamentaria e compatibilidade com a lei de diretrizes
orgamentarias e com O plano plurianual, de modo que nos casos de licitagdo que vise a
formagdo de ata de registro de pregos, a indicagédo da disponibilidade de créditos
orgamentarios somente seréa exigida para a formalizagéo do contrato ou de outro instrumento
habil;

Xl - Especificagéo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico
de padronizagao, observados os requisitos de qualidade, rendimento compatibilidade,
durabilidade e seguranca,

Xl - Indicagdo dos locais de entrega dos produtos € das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

Xl - Especificagdo da garantia exigida e das condigdes de manutengdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;
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XIV - Avaliagdo da necessidade de inserir como obrigagdo do contratado a
execugao de logistica reversa;

XV - Formas, condigdes e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste,
quando for o caso.

§ 1° - O termo de referéncia devera ser elaborado pelo ¢érgdo ou entidade
demandante, podendo ser auxiliado por outros orgaos ou entidades da Administragao
Publica com expertise relativa ao objeto que se pretende contratar.

§ 2° - O termo de referéncia devera ser devidamente aprovado pela autoridade
competente.

§ 3° - Os modelos de TR instituidos pela Unidade Administrativa demandante,
com auxilio dos érgaos de assessoramento juridico, conterdo os elementos previstos no art.
26 deste Decreto e deverdo ser utilizados pelos 6rgaos e entidades.

§ 4° - A elaboragdo do TR € dispensada nas seguintes hipoteses:

a) Inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021;

b) Nas adesdes a atas de registro de precos; e

c) Nos casos de prorrogagoes dos contratos de servigos e fornecimentos
continuos.

§ 5° - A elaboragéo do TR é facultada nas seguintes situagdes:

a) Nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervengao federal
ou de grave perturbagédo da ordem;

b) Nas hipéteses de emergéncia ou calamidade publica; e

¢) Convocagéao de licitantes remanescentes.

§ 6° - Nas adesdes a atas de registro de pregos, o estudo técnico preliminar,
quando necessario, devera conter as informacdes que bem caracterizam a contratagao, tais
como o quantitativo demandado e o local de entrega do bem ou de prestagéo do servigo.

Art. 27 - O termo de referéncia podera contemplar, segundo os termos da
legislagdo vigente e em correlagdo com os demais elementos da contratag@o, as seguintes
disposicdes, sempre de forma justificada:

| - Vedagdo a participagéo, em licitagoes, de pessoas juridicas em consorcio,
além de suas condicionantes, quando admissiveis;

Il - Exigéncia de garantia de execugdo ou de proposta, prazos, percentuais,
modos e condicionantes de prestagéo, de substituigao, de liberagéo e de renovagao;
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Il - Substituigdo do instrumento de contrato por outro instrumento habil, nos
termos legais;

IV - Critérios para remuneragdo variavel vinculada ao desempenho do
contratado, com base em metas, padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade
ambiental e prazos de entrega previstos para a contratagao;

V - Meios alternativos de prevencéo e resolugdo de controvérsias que, pela
natureza da contratagdo ou especificidade do objeto, ndo venham a ser admissiveis;

VI - Alocagdo de riscos previstos e presumiveis em matriz especifica, com ou
sem projecdo dos reflexos de seus custos no valor estimado da contratagdo e no equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, possibilitado o uso de métodos e de padrbes
usualmente utilizados por entidades publicas ou privadas.

Segao V
Da Anélise de Risco

Art. 28 - Devera ser elaborado na fase preparatdria, um mapa de Analise de
Risco, quando necessario, contendo os seguintes elementos:

| - Identificagdo e avaliagéo dos riscos possiveis e seus impactos;
Il - Agdes para controle e mitigagéo dos riscos.

Paragrafo Gnico - O gerenciamento dos riscos podera ser dispensado, nos
casos envolvendo contratagdo de objetos de baixo valor ou baixa complexidade,
independentemente da modalidade de contratagao.

Segao Vi
Do Catalogo Eletrénico de Padronizagédo de Compras

Art. 29 - O Municipio de Graccho Cardoso elaborara catalogo eletronico de
padronizagdo de compras, servigos e obras, o qual podera ser utilizado em licitagdes cujo
critério de julgamento seja o de menor preco ou o de maior desconto e contera toda a
documentagdo e os procedimentos proprios da fase interna de licitag6es, assim como as
especificagdes dos respectivos objetos.

Paragrafo unico - Podera ser adotado, nos termos do art. 19, ll, da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, os Catalogos CATMAT e CATSER do Sistema Integrado de
Administragdo de Servigos Gerais - SIASG, do Governo Federal, ou o que vier a substitui-
los.
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Segao VI
Dos artigos de luxo
Subsegao |

Art. 30 - Para fins do disposto neste Decreto, considera-se.

| - Bem de luxo - bem de consumo com alta elasticidade-renda da demanda,
identificavel por meio de caracteristicas tais como:

a) Ostentagao;

b) Opuléncia;

c) Forte apelo estético; ou

d) Requinte;

Il - Bem de qualidade comum - bem de consumo com baixa ou moderada
elasticidade-renda da demanda;

Il - Bem de consumo - todo material que atenda a, no minimo, um dos seguintes
critérios:

a) Durabilidade - em uso normal, perde ou reduz as suas condigbes de uso, NO
prazo de dois anos;

b) Fragilidade - facilmente quebradigo ou deforméavel, de modo irrecuperavel ou
com perda de sua identidade;

c) Perecibilidade - sujeito a modificagdes quimicas ou fisicas que levam a
deterioragéo ou a perda de suas condigdes de uso com O decorrer do tempo;

d) Incorporabilidade - destinado a incorporagdo em outro bem, ainda que suas
caracteristicas originais sejam alteradas, de modo que sua retirada acarrete prejuizo a
esséncia do bem principal; ou

e) Transformabilidade - adquirido para fins de utilizagdo como matéria-prima ou
matéria intermediaria para a geragéo de outro bem; e

IV - Elasticidade-renda da demanda - razéo entre a variagao percentual da
quantidade demandada e a variagao percentual da renda média.

§ 1° - O Municipio de Graccho Cardoso considerara no enquadramento do bem
como de luxo, conforme conceituado no inciso | do caput do art. 30:

| - Relatividade econdmica - variaveis econdmicas que incidem sobre o prego do
bem, principalmente a facilidade ou a dificuldade logistica regional ou local de acesso ao
bem; e

Il - Relatividade temporal - mudanca das variaveis mercadolégicas do bem ao
longo do tempo, em funcéo de aspectos como:
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a) Evolugdo tecnoldgica;

b) Tendéncias sociais;

c) Alteragdes de disponibilidade no mercado; e

d) Modificagdes no processo de suprimento logistico.

§ 2° - Nao sera enquadrado como bem de luxo aquele que, mesmo considerado
na definigao do inciso | do caput do art. 30:

| - For adquirido a prego equivalente ou inferior ao prego do bem de qualidade
comum de mesma natureza; ou

Il - Tenha as caracteristicas superiores justificadas em face da estrita atividade
do 6rgéo ou da entidade, devidamente justificado.

Subsegao |l
Da vedagdo a aquisigao de bens e artigos de luxo

Art. 31 - E vedada a aquisigao de bens de consumo enquadrados como bens de
luxo, nos termos do disposto neste Decreto.

§ 1° - O Municipio de Graccho Cardoso identificar os bens de consumo de luxo
constantes dos documentos de formalizagéo de demandas antes do encaminhamento ao
Setor de Compras e/ou Licitagoes.

§ 2° - Na hipétese de identificagdo de demandas por bens de consumo de luxo

nos termos do disposto no caput, os documentos de formalizagdo de demandas retornarao
aos setores requisitantes para supressao ou substituicdo dos bens demandados.

Secgao VIl
Da Pesquisa de Pregos

Subsecédo |
Das disposigdes gerais

Art. 32 - A pesquisa de prego tem como objetivos:

| - Fixar o prego estimado e justo do objeto da contratagdo, inclusive seus
aditivos, visando & selegé@o da proposta mais vantajosa para a Administragao;

Il - Delimitar os recursos orgamentarios necessarios para a contratagao;
Il - Definir a forma de contratagao;
IV - Identificar a necessidade, de exclusividade de participagédo de

microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou lotes cujo valor se enquadre nos
limites previstos na Lei Complementar n. 123/2006, e suas alteragdes;
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V - Identificar a existéncia de sobrepregos em itens de planilhas de custos;

VI - Identificar a existéncia de fraude, simulagéo ou qualquer outro mecanismo
que vise a frustrar a legitimidade da pesquisa de pregos, inclusive jogos de planilhas;
VII - impedir a utilizagao de pregos inexequiveis ou excessivamente elevados;

VIl - Servir de parametro objetivo para julgamento das ofertas apresentadas;

IX - Auxiliar na identificagao da necessidade de negociagao dos pregos
registrados em ata com 0S fornecedores.

Art. 33 - Desde que justificado, 0 preco estimado da contratagdo podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacéo do detalhamento dos quantitativos € das demais
informacdes necessarias para a elaboracgéo das propostas, tornando-se publico apenas €
imediatamente ap6s a fase de negociagao de propostas, salvo na hipétese de licitagdo cujo
critério de julgamento for por maior desconto; ndo sendo adotado tal sigilo quando o critério
for melhor técnica ou contetido artistico.

§ 1° - Para fins do disposto nesta subsecao, considera-se:

1 - Prego estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série
de pregos coletados, podendo desconsiderar, na sua formagao, 0s valores inexequiveis,
inconsistentes e 0s excessivamente elevados;

Il - Prego maximo: valor de limite que a administracdo se dispde a pagar por
determinado objeto, levando-se em consideragdo O preco estimado, os aspectos
mercadolégicos proprios & negociagdo com o setor publico e 0s recursos orgamentarios
disponiveis;

Il - Sobreprego: prego orgado para licitagdo ou contratado em valor
expressivamente superior aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item,
se a licitagdo ou a contratagéo for por pregos unitarios de servico, seja do valor global do
objeto, se a licitagdo ou a contratagao for por tarefa, empreitada por prego global ou
empreitada integral.

Subsecgao Il
Dos Critérios

Art. 34 - Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas
as condigdes comerciais praticadas, como prazos € locais de entrega, instalacao e
montagem do bem ou execucao do servigo, quantidade contratada, formas de pagamento,
fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

Paragrafo anico - No caso de previsado de matriz de alocagdo de riscos entre o
contratante e o contratado, o calculo do valor estimado da contratagdo podera considerar
taxa de risco compativel com 0 objeto da licitagao e 0s riscos atribuidos ao contratado.

Subsegao lll
Dos Parametros
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Art. 35. A pesquisa de precos para fins de determinagao do preco estimado,
definido com base no melhor prego, em processo licitatério para a alocagéo de bens moveis,
aquisicdo de bens e contratagdo de servigcos em geral sera realizada levando-se em
consideracdo os métodos para obtengao do prego estimado, a média, a mediana ou 0 menor
dos valores obtidos na pesquisa de precos, incidindo o calculo sobre conjunto de trés ou
mais precos oriundos de um ou mais parametros de que trata os incisos | a V do § 1° artigo
23 da Lei n° 14.133, de 2021, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e 0s
excessivamente elevados, mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, de forma
combinada ou néo:

| = Composigdo de custos unitarios correspondentes ao Banco de Prego
desenvolvido ou contratado pelo Municipio, desde que concluidos no periodo de 1 (um) ano
anteriores a data da pesquisa de pregos;

Il - Composigéo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il — Contratagdes similares feitas pelo Municipio de Graccho Cardoso e/ou
localidades vizinhas, em execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice
de atualizagao de pregos correspondente;

IV - Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagéo
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores
e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgago do edital;

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, e, quando o objeto
tratar da aquisi¢do de produtos, desde que as cotagdes tenham sido obtidas no periodo de
até 01 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos.

§ 1° - Somente de maneira excepcional havera a utilizagdo isolada do parametro
definido no inciso IV do caput deste artigo, caso em que devera haver justificativa quanto a
nao utilizagdo de nenhum dos demais parametros.

§ 2° - Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, nos
termos do inciso IV do caput deste artigo, devera ser observado:

| - Prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade
do objeto a ser licitado;

Il - Obtengao de propostas formais, contendo, no Minimo:
a) Descrigéo do objeto, quantitativo, valor unitéario e total;

b) Numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

¢) Endereco fisico e eletrdnico e telefone de contato;
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d) Data de emisséao; e
e) Nome completo e identificagao do responsavel.

Il - Informagéo aos fornecedores das caracteristicas da contratagéo, com vistas
a melhor caracterizacdo das condi¢des comerciais praticadas para o objeto a ser contratado:
e

IV - Registro, nos autos do processo da contratagéo correspondente, da relagéao
de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitagdo de que trata o inciso IV do caput deste artigo.

§ 3° - Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em
orgamento fora do prazo estipulado no inciso | do caput deste artigo, desde que devidamente
justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizagao de pregos
correspondente.

Subsecédo IV
Da Metodologia para obtengéo do prego estimado

Art. 36 - Serdo utilizados como métodos para obtengdo do prego estimado a
média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o
calculo incida sobre um conjunto de no minimo 03 (trés) pregos oriundos de um ou mais dos
parametros de que trata o art. 35 deste Decreto, desconsiderados os valores inexequiveis e
os excessivamente elevados.

§ 1° - Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, assim como menor
quantidade de precos que a prevista no caput deste artigo, desde que devidamente
justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 2° - O prego estimado da contratagdo também podera ser obtido pelo
acréscimo ou decréscimo de determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do
mercado e a mitigagao do risco de sobreprego.

§ 3° - Excepcionalmente, sera admitida a determinag&o de preco estimado com
base em menos de trés pregos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor
responsavel e aprovada pela autoridade competente.

§ 4° - Quando o prego estimado for obtido com base Unica no inciso |l do art. 35,
o valor ndo podera ser superior @ mediana do item nos sistemas consultados.

§ 5° - Para desconsideragéo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no
documento de consolidagdo da pesquisa, sendo indicados os seguintes critérios:

| - para verificar a inexequibilidade de um prego coletado, sera suficiente
compara-lo 4 média dos demais valores, e se o resultado for inferior a 75% da média, podera
ser considerado como inexequivel;
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|| - para verificar se determinado prego coletado € excessivamente elevado, sera
suficiente comparé-lo @ média dos demais valores, e se o resultado for superior a 25% da
média, podera ser considerado excessivamente elevado.

§ 6° - Excepcionalmente, sera admitida a determinag&o de prego estimado com
base em menos de {rés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo agente
responsavel.

§ 7° - Quando o prego estimado for obtido com base unica no inciso | do § 1° do
artigo 23 da Lei n° 14.133, de 2021, o valor ndo podera ser superior a mediana do item nos
sistemas consultados.

Subsecgédo V
Da Formalizagao

Art. 37 - A pesquisa de pregos sera consolidada em mapa comparativo de
precos, elaborado pelo Setor de Compras, que contera, no minimo:

| - Descrigéo do objeto a ser contratado e seu respectivo quantitativo;

Il - Caracterizagao das fontes consultadas;

Il - Série de pregos coletados;

IV - Método estatistico aplicado para a definigdo do valor estimado;

V - Justificativas para a metodologia utilizada, com a validagdo dos pregos
utilizados e indicagdo da desconsideragéo de valores inexequiveis e excessivamente

elevados, se aplicavel,

VI - Indicago do valor estimado, memoria de calculo e documentos que Ihe dao
suporte;

VIl - Justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta com
fornecedores;

VIl - Data, identificagdo e assinatura do servidor responsavel;

§ 1° - Os documentos comprobatorios dos pregos utilizados para definigdo do
precgo estimado, caso disponiveis em rede publica de acesso pela internet, deverao ter o
enderego eletrdnico indicado nos autos do processo, preferencialmente por hiperlink; se ndo
estiverem disponiveis para acesso publico, deverao ser juntados aos autos do processo da
pesquisa.

§ 2° - O mapa comparativo de precos tera validade de 120 (cento e vinte dias),
a contar da data de sua assinatura.

Subsecédo VI
Da pesquisa de prego para contratacgdes diretas
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Art. 38 - Nas contratagoes diretas, devera ser observado o disposto na subsegao
anterior, quando cabivel.

Art. 39 - Nos casos de inexigibilidade, quando nao for possivel estimar o valor
do objeto na forma estabelecida nas subsegdes anteriores, a justificativa de pregos se dara
mediante comprovagao dos pregos praticados pelo contratado em contratacdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagé@o de notas fiscais
emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, contratos, empenhos, extratos
contratuais e documentos equivalentes, emitidos no periodo de até 01 (um) ano anterior a
data da pesquisa de pregos, ou por outro meio idéneo devidamente justificado.

§1°- Excepcionalmente, caso a futura contratada néo tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de prego de que trata este artigo podera ser realizada
com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo constar no processo demonstragao
de que as especificagoes técnicas apresentam similaridade com o objeto pretendido.

§ 2° - Em se tratando de contratacao servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, a pesquisa de pregos devera ser realizada
mediante a comparagao do valor ofertado com aqueles praticados pelo proprio contratado
junto a outros entes publicos ou privados de porte similar, em avengas envolvendo o0 mesmo
objeto ou objeto similar, ou ainda quando for o caso, observando 0s valores referencias em
tabelas dos conselhos de classe.

§ 3° - Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art. 75
da Lei n® 14.133, de 1°de abril de 2021, a estimativa de pregos de que trata o caput podera
ser realizada concomitantemente a selegdo da proposta economicamente mais vantajosa.

§4°-0 procedimento do §3° sera realizado por meio de solicitag@o formal de
cotagoes a fornecedores.

Subsecao VI
Da pesquisa de prego para contratagéo de obras e servicos de engenharia

Art. 40 - O prego global de referéncia para contratagao de obras e servigos de
engenharia € 0 valor do custo global de referéncia e, quando for o caso, acrescido do
percentual de beneficios e despesas indiretas - BDI de referéncia e dos encargos sociais
cabiveis, a ser definido por meio da utilizagéo de parametros na seguinte ordem:

| - Composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras - SICRO, para servigos € obras
de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos € indices
de Construgao Civil — SINAPI / Sistema de Orgamento de Obras de Sergipe - ORSE, para
as demais obras e servigos de engenharia;

Il - Nos casos em que O SINAPI/ORSE ou © SICRO néo oferecerem custos
unitarios de insumos ou servigos, a estimativa de custo global podera ser apurada por meio
da utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, contidos em tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Municipal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
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compreendidos no intervalo de até 01 (um) ano de antecedéncia da data da pesquisa de
pregos, contendo a data e hora de acesso,

Il - Contratacdes similares feitas pela Administragéo Publica, em execugéo ou
concluidas no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive,
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

IV - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que as
cotagdes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos.

§ 1° - As composigoes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais
e do BDI integram o orgamento que compde o projeto basico da obra ou servico de
engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagéo e das propostas das licitantes
e n&o podem ser indicadas mediante o uso da expresséo "verba" ou de unidades genéricas.

§ 2° - Quando utilizados os custos unitarios do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices da Construgéo Civil — SINAPI e Sistema de Orgamento de Obras de Sergipe
- ORSE, serdo excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que nao
possam ser considerados como de construgao civil.

§ 3° - No caso de utilizacdo dos custos unitarios do Sistema de Custos
Referenciais de Obras - SICRO, seréo excetuados os itens caracterizados cOmo montagem
industrial ou que ndo possam ser considerados como de infraestrutura de transportes.

§ 4° - Os custos de insumos constantes do SINAPI/ORSE, sempre qué possivel,
ser&o incorporados as composigdes de custos da tabela referida no inciso Il do caput deste
artigo.

Art. 41 — O Municipio de Graccho Cardoso podera desenvolver novo sistema de
referéncia de custos, desde que demonstrada a necessidade por meio de justificativa técnica
e submetida a aprovagdo da autoridade competente, para aplicagdo no caso de
incompatibilidade de adogéao dos sistemas mencionados no artigo anterior deste Decreto,
incorporando-se as suas composigdes de custo unitario os custos de insumos constantes do
SINAPI/ORSE e SICRO.

§ 1° - O Municipio de Graccho Cardoso devera manter o(s) sistema(s) de
referéncia atualizado(s) e divulga-lo(s) na internet.

§ 2° - Na auséncia da referéncia de prego de que trata o inciso | do art. 40 deste
Decreto e do sistema de referéncia previsto no caput deste artigo, a Administragéo Publica
podera utilizar sistemas de custos oficiais desenvolvidos pela Uni&o, outros Estados ou 0
Distrito Federal.

Art. 42 - Na elaboragéo dos orgamentos de referéncia, poderéo ser adotadas
especificidades locais ou de projeto na elaboragdo das respectivas composigdes de custo
unitario, desde que demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a obra ou servigo de
engenharia a ser orgcado em relatério técnico elaborado por profissional habilitado.
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Paragrafo unico - Os custos unitarios de referéncia poderdo, somente em
condigdes especiais justificadas em relatério técnico elaborado por profissional habilitado e
aprovado pela autoridade competente, exceder os seus correspondentes do sistema de
referéncia adotado na forma deste Decreto, sem prejuizo da avaliagéo dos orgaos de
controle, dispensada a compensagao em qualquer outro servigo do orgamento de referéncia.

Art. 43 - No processo licitatério para contratagdo de obras e servigos de
engenharia sob os regimes de contratagao integrada ou semi-integrada, o preco global de
referéncia da contratagdo sera calculado nos termos do art. 40 deste Decreto acrescido ou
nao de parcela referente a remuneragdo do risco, e, sempre que necessario e o0 anteprojeto
o permitir, a estimativa de preco sera baseada em orgamento sintético, balizado em sistema
de custo definido no inciso | do referido artigo, devendo a utilizagdo de metodologia expedita
ou paramétrica e de avaliagao aproximada baseada em outras contratagdes similares ser
reservada as fragdes do empreendimento nao suficientemente detalhadas no anteprojeto.

Art. 44 - Para as composi¢des das propostas, sera exigido dos licitantes ou
contratados, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do orgamento sintético referido no
caput.

Art. 45 - Na elaboragdo do orgamento de obras e servicos de engenharia
deverao ser definidos os critérios de aceitabilidade dos pregos unitario e global, com fixacao
de pregos maximos para ambos, 0s quais deverao constar no edital.

Paragrafo Unico - O edital deve vedar expressamente a aceitagéo de pregos
unitarios acima dos previstos no orgamento da Administragao.

Subsecao Vi
Da pesquisa de prego para contratagado de servigos com dedicagdo de mao de
Obra exclusiva

Art. 46 - Na pesquisa de preco relativa as contratagdes de prestagéo de Servicos
com dedicagédo de méo de obra exclusiva, o prego estimado sera definido em planilha de
composigdo de custos, em normas correlatas a serem editadas ou outra que venha a
substitui-la, observando, no que couber, 0 disposto neste Decreto.

Paragrafo unico - Os itens da planilha de composicéo de custos cujo valor nao
seja determinado por lei ou acordo trabalhista dever&o ser fixados da mesma forma definida
no art. 35 deste Decreto para o célculo do prego estimado do bem ou servigo em geral.

Art. 47 - Nas renovagdes e prorrogagdes contratuais, a demonstragdo da
vantajosidade deve ocorrer mediante comparagéo da planilha de composigdo de custos
vigente na contratagao, com a planilha de composi¢ao de custos de uma possivel nova
contratacéo.

Subsecgao Vi
Da pesquisa de preco para contratagdo de fornecedores registrados em ata de
registro de precos
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Art. 48 - Para contratagdo de fornecedores registrados, os 6rgaos ou entidades
participantes da ata de registro de pregos ficam dispensados da realizagao de pesquisa de
prego durante o prazo de validade da ata.

Paragrafo Gnico - Nos processos para contratagao por adesdo, carona, o Orgéo
ou entidade devera realizar a demonstragéo de vantajosidade qualitativa e quantitativa da
adesdo nos termos deste Decreto.

Subsecéo Vil
Da pesquisa de preco para locagdo de iméveis

Art. 49. O prego maximo da locagéo de imoveis em que a Administragéo Publica
seja locataria sera definido por avaliagéo oficial do Municipio de Graccho Cardoso, indicado
em laudo oficial, dispensada a pesquisa de pregos de mercado de outros imoveis.

Paragrafo Gnico - O valor indicado no laudo oficial & o prego maximo pelo qual
o contrato podera ser firmado, devendo os érgéos e entidades da Administragdo Publica se
esforgarem para ajustar valores mais vantajosos para o Municipio de Graccho Cardoso;

Art. 50 - Nos aditivos e apostilamentos para reajuste e prorrogagao contratual, o
prego contratual podera ser definido mediante simples reajuste do valor indicado no contrato,
de acordo com o indice de reajuste previsto no respectivo contrato ou, quando ndo previsto,
pelo Indice Geral de Pregos do Mercado - IGPM, divulgado pela Fundagéo Getulio Vargas,
ou Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, o que for menor.

Art. 51 - Na locagédo de iméveis, para fins de demonstragéo da vantajosidade da
contratagdo, a Administragdo devera considerar, além do prego estimado do bem o seu
estado de conservacgao, e os custos de adaptagées, bem como, quando imprescindiveis para
a necessidade de sua utilizagao, devera observar o prazo de amortizagéo dos investimentos.

CAPITULO IV
DO PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA
Secdo | - Do Processo de Contratagdo Direta

Art. 52 - O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagéo, além dos documentos previstos no art. 72 da Lei
Federal n.° 14.133, de 2021, devera ser instruido com os seguintes elementos:

I - Indicagdo do dispositivo legal aplicavel;

Il - Autorizacgéo da autoridade competente;

Il - No que couber, declaragbes exigidas na Lei Federal n.° 14.133, de 2021 e
demais leis que disponha sobre contratag&o;

IV - Declaragéo que ndo fora atingido os limites previstos no art. 75, 1 e Il nos
casos de dispensa em razéo do valor,
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Paragrafo Unico - O ato que autoriza a contratagdo direta ou 0 extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio
eletronico oficial.

Art. 53 - Na contratagéo direta por inexigibilidade ou por dispensa de licitagao,
quando néao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 23 da Lei
Federal n° 14.133, de 2021, o contratado devera comprovar previamente que 0S pregos
estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacéo pela Administragao,
ou por outro meio idoneo.

Paragrafo Gnico - Nas hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagao
para a aquisigdo de bens ou para a contratagdo de servigos por mais de um 6rgao ou
entidade, podera ser utilizado o sistema de registro de precos, na forma prevista neste
Regulamento.

Art. 54 - Fica dispensada a andlise pelo 6rgao de assessoramento juridico dos
processos de contratagdo direta nas hipoteses abaixo, de acordo com os termos do §5°, do
art. 53 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021.

| - Nas contratagées abaixo do limite disposto no § 2° do art. 95 da Lei 14.133/21,
valor este que sera atualizado mediante Decreto do Poder Executivo Federal.

Il - Nas compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, estas
consideradas no prazo de até 30 dias contato da ordem de fornecimento,
independentemente de seu valor.

Paragrafo unico - As hipoteses previstas neste artigo nao se aplicam em caso
de contratagdes que resultem em obrigagdes futuras.

Art. 55 - No caso de contratagdo direta, a divulgagdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) e no Diario Oficial devera ocorrer no prazo de 10 (dez) dias
Uteis, contados da data de assinatura do contrato ou de seus aditamentos, como condigé@o
indispenséavel para a eficacia do ato.

Paragrafo unico - Enquanto ndo obrigatoria a disponibilidade de dados do
Municipio de Graccho Cardoso no PNCP, a publicagéo de que trata o caput deste artigo
podera ser feita somente no sitio eletrdnico oficial, observados os termos do art. 176 da Lei
Federal n® 14.133, de 2021.

Secgao Il - Da Inexigibilidade de Licitagao
Art. 56 - As hipoteses previstas no artigo 74 da Lei Federal n° 14.133, de 2021,
sao exemplificativas, sendo inexigivel a licitagdo em todos 0s casos em que for inviavel a

competicao.

Secao lll - Da Dispensa de Licitagao
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Art. 57 - Nas hipéteses de dispensa de licitagao em razao do valor, o instrumento
do contrato podera ser substituido por outro instrumento habil, como carta contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagao de compra ou ordem de execugéo de servigo, desde que
néo haja obrigagdes futuras.

Paragrafo tnico - Neste caso, ao instrumento substitutivo ao contrato aplica-se,
no que couber, o disposto no art. 92 da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

Art. 58 - Nas dispensas de licitagao previstas nos incisos | e Il do art. 75 da Lei
Federal n° 14.133, de 2021, para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites
referidos, deverdo ser observados:

| - O somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il - O somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

§ 1° - Considera-se ramo de atividade a participagdo econdmica do mercado
identificada pelo nivel de subclasse da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas -
CNAE.

§ 2° - Nos termos do § 7° da Lei Federal n° 14.133. de 2021, ndo se aplica o
disposto no § 1° do artigo 75 da mesma Lei, as contratagdes de até R$ 8.000,00 (oito mil
reais) e suas sucessivas alteragoes, de servigos de manutengéo de veiculos automotores
de propriedade do 6rgéo ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pegas.

§ 3° - Os valores referidos nos incisos | e Il do artigo 75 da Lei Federal n® 14.133,
de 2021, serdo duplicados para compras, obras e servigos contratados por consércio publico
ou por autarquia ou fundagéo qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

§ 4° - Quando do enquadramento de bens, servigos ou obras nos termos das
hipéteses previstas neste artigo, a autoridade competente pela autorizag@o e a autoridade
superior responsavel pela adjudicagao e pela homologagéo da contratagéo devem observar
o disposto no art. 73 da Lei Federal n° 14.133, de 2021;

§ 5° - As contratagbes de que tratam os incisos | e Il deste artigo seréo
preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias dateis, com a especificagao do objeto pretendido e com a
manifestagdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Art. 59 - O Municipio de Graccho Cardoso podera adotar o sistema de dispensa
eletrénica, nas seguintes hipoteses:

| - Contratagdo de obras e servicos de engenharia comuns ou servicos de
manutengéo de veiculos automotores, no limite do disposto no inciso | do caput do art. 75
da Lei Federal n°® 14.133, de 2021,
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I - Contratag@o de bens e servigos, no limite do disposto no inciso Il do caput do
art. 75 da Lei Federal n° 14.133, de 2021;

lil - Contratacéo de obras, bens e servigos, incluidos os servigos comuns de
engenharia, nos termos do disposto no inciso lll e seguintes do caput do art. 75 da Lei
Federal n° 14.133, de 2021, quando cabivel;

IV - Registro de pregos para a contratagéo de bens e servigos por mais de um
6rgéo ou entidade, nos termos do § 6° do art. 82 da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

§ 1° - Ato do Poder Executivo Municipal regulamentara o funcionamento do
sistema de dispensa eletrnica.

§ 2° - A utilizagéo do sistema de dispensa eletronica podera ocorrer a partir da
data de publicagéo do ato de que trata o § 1° deste artigo.

§ 3° - Fica vedada a utilizagao do sistema de dispensa eletronica nas seguintes
hipoteses:

| - Contratagdes de obras que ndo se incluam no inciso | do caput deste artigo;
Il - Locagdes imobiliarias e alienagdes; e

Il - Bens e servigos especiais, incluidos os servigos de engenharia.

CAPITULO V
DO PROCESSAMENTO DA LICITACAO

Segao |
Dos critérios de desempate

Art. 60 - Como critério de desempate previsto no art. 60, lll, da Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021, para efeito de comprovagao de desenvolvimento, pelo licitante, de agdes
de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho, poderao ser consideradas
no edital de licitagdo, desde que comprovadamente implementadas, politicas internas tais
como programas de lideranca para mulheres, projetos para diminuir a desigualdade entre
homens e mulheres e o preconceito dentro das empresas, inclusive agdes educativas,
distribuigdo equanime de géneros por niveis hierarquicos, dentre outras.

Paragrafo Gnico - Caso a regra prevista no caput deste artigo nao solucione 0
empate sera realizado sorteio.
Secgao |l
Do julgamento por técnica e preco

Art. 61 - Para o julgamento por técnica e prego, o desempenho pretérito na
execucao de contratos com a Administracdo Publica devera ser considerado na pontuagao

técnica.
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Paragrafo tnico - Considera-se autoaplicavel o disposto nos §§ 3° e 4° do art.
88 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, cabendo ao edital da licitagao detalhar a forma
de célculo da pontuagao técnica.

Secao |l
Da negociagdo de pregos mais vantajosos

Art. 62 - Na negociagdo de pregos mais vantajosos para a Administragado, o
Agente de Contratagao, inclusive pregoeiro, ou a Comissao de Contratagao podera oferecer
contraproposta ao primeiro colocado, inclusive quando sua proposta estiver abaixo do
orgamento estimado. Em caso de recusa do primeiro colocado, quando seu valor estiver
acima do limite maximo, podera ser negociado com os demais licitantes, na ordem de
classificacéo, cujo resultado devera ser divulgado a todos os licitantes.

§ 1° - No caso de obras e servios de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento)
do valor orgado pela Administragéo.

§ 2° - Nos casos de bens e servigos, exceto obras e servigos de engenharia,
sempre que a menor oferta, for inferior a 70% do valor orcado pela Administragéo, o agente
ou a comissdo de contratagdo, devera solicitar a composicdo de pregos unitarios para
demonstrar a exequibilidade do prego.

§ 3° - A inexequibilidade, na hipotese de que trata o caput, s6 sera considerada
ap6s diligéncia do agente publico, que comprove:

I - Que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
Il - Inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

Secao IV
Da habilitagao

Art. 63 - Para efeito de verificagdo dos documentos de habilitagao, sera
permitida, desde que prevista em edital, a sua realizagdo por processo eletronico de
comunicagdo a distancia, ainda que se trate de licitagao realizada presencialmente nos
termos do § 5° do art. 17 da Lei n°® 14.133/21, assegurado aos demais licitantes o direito de
acesso aos dados constantes dos sistemas.

Paragrafo unico - Se o envio da documentagdo ocorrer a partir de sistema
informatizado prevendo acesso por meio de chave de identificagdo e senha do interessado,
presume-se a devida seguranga quanto a autenticidade e autoria, sendo desnecessario o
envio de documentos assinados digitalmente com padréo ICP-Brasil.

Art. 64 - Para efeito de verificagao da qualificagéo técnica, quando nao se tratar
de contratagdo de obras e servigos de engenharia, os atestados de capacidade técnico-
profissional e técnico operacional poderdo ser substituidos por outra prova de que O
profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugao
de servico de caracteristicas semelhantes, tais como, por exemplo, termo de contrato ou
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notas fiscais abrangendo a execugao de objeto compativel com o licitado, desde que, em
qualquer caso, o Agente de Contratagdo ou a Comissao de Contratagao realize diligéncia
para confirmar tais informagoes.

Art. 65 - N3o serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de
profissionais que, comprovadamente, tenham dado causa a aplicacdo das sangdes previstas
nos incisos lll e IV do caput do art. 156 da Lei n° 14,133, de 1° de abril de 2021, em
decorréncia de orientagdo proposta, de prescrigao técnica ou de qualquer ato profissional de
sua responsabilidade.

Art. 66 - No caso das microempresas e das empresas de pequeno porte, a
comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista somente sera exigida para efeito de
assinatura do contrato, sem prejuizo da necessaria apresentagéo de toda a documentag&o
exigida, por ocasido da participagdo em certames licitatorios, mesmo que esta apresente
alguma restri¢éo, a elas aplicando-se os arts. 42 e seguintes da Lei Complementar Federal
n. 123/2006.

Art. 67 - O agente de contratagéo, pregoeiro ou comissao de licitagdo podera,
no julgamento da habilitagdo e das propostas, sanar erros ou falhas que nao alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisao
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuira validade e
eficacia para fins de habilitagdo e classificagdo, para:

| - Complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame

Il - Atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

CAPITULO VI
DOS PROCEDIMENTOS AUXILIARES

Segao |
Do Sistema de Registro de Pregos

Art. 68 - E permitida a adog&o do sistema de registro de pregos para contratacao
de bens e servigos comuns, inclusive de engenharia, bem como nas hipéteses de dispensa
e inexigibilidade de licitagao.

§ 1° - O SRP podera ser adotado quando julgado pertinente pela Administracao,
em especial:

I - Quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes
permanentes ou frequentes;

I - Quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsao de entregas
parceladas ou contratagéo de servicos remunerados por unidade de medida, por quantidade
de horas de servico ou postos de trabalho, ou em regime de tarefa;
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Il - Quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgao ou entidade,
via a compra centralizada; ou

IV - Quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela administracao.

Art. 69 - As licitagdes processadas pelo sistema de registro de pregos poderao
ser adotadas nas modalidades de licitagdo Preg&o ou Concorréncia.

§ 1° - O edital devera informar o quantitativo minimo previsto para cada contrato
oriundo da ata de registro de pregos, com vistas a reduzir o grau de incerteza do licitante na
elaboracdo da sua proposta, sem que isso represente ou assegure ao fornecedor direito
subjetivo a contratag&o.

§ 2° - A Administragdo podera contratar a execucdo de obras e servigos de
engenharia pelo sistema de registro de precos, desde que atendidos os seguintes requisitos:

| - Existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica operacional;
Il - Necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado;

Il - Promover a manutengao e conservagéo de instalagdes prediais, em que a
demanda pelo objeto é repetida e rotineira.

Art. 70 - Nos casos de licitagdo para registro de precos, o 6rgéo ou entidade
promotora da licitagdo deverd, na fase de planejamento da contratagéo, divulgar aviso de
intengéo de registro de pregos - IRP, concedendo o prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis para
que outros 6rgdos ou entidades registrem eventual interesse em participar do processo
licitatdrio.

§ 1° - O procedimento previsto no caput podera ser dispensado mediante
justificativa.

§ 2° - Cabe ao 6rgéo ou entidade promotora da licitagdo analisar o pedido de
participagao e decidir, motivadamente, se aceitara ou recusara o pedido de participagao

§ 3° - Na hipotese de inclus&o, na licitagao, dos quantitativos indicados pelos
participantes na fase da IRP, o edital devera ser ajustado de acordo com o quantitativo total
a ser licitado;

Art. 71 - A indicagédo da disponibilidade de créditos orgamentarios somente sera
exigida para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil, nos termos deste
Regulamento.

Art. 72 - Ap6s a homologagéo da licitagéo ou da contratagéo direta, deverao ser
observadas as seguintes condigdes para formalizagéo da ata de registro de pregos:

| - Serdo registrados na ata os pregos e os quantitativos do adjudicatario;

Il - Sera incluido na ata, na forma de anexo, o registro dos licitantes ou
fornecedores que aceitarem cotar os bens, obras ou servicos com pregos iguais aos do
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adjudicatario na sequéncia da classificagdo da licitagao e inclusao daqueles que mantiverem
sua proposta original;

Il - A ordem de classificagéo dos licitantes ou fornecedores registrados na ata
devera ser respeitada nas contratagdes.

§ 1° - O registro a que se refere o inciso |l do caput tem por objetivo a formagao
de cadastro de reserva no caso de impossibilidade de atendimento pelo primeiro colocado
da ata.

§ 2° - Se houver mais de um licitante na situagdo de que trata o inciso Il do caput,
serdo classificados segundo a ordem da dultima proposta apresentada durante a fase
competitiva.

§ 3° - A habilitagéo dos licitantes que compor&o o cadastro de reserva a que se
refere o inciso Il do caput e 0 § 1° somente sera efetuada quando houver necessidade de
contratacdo dos licitantes remanescentes, nas seguintes situagdes:

a) Quando o licitante vencedor ndo assinar a ata de registro de pregos, no prazo
e nas condigdes estabelecidos no edital;

b) Quando houver o cancelamento do registro do licitante ou do registro de
pregos nas hipéteses previstas.

Art. 73 - Apos os procedimentos de que trata o artigo 72 deste Regulamento, o
licitante mais bem classificado ou o fornecedor, no caso da contratagdo direta, sera
convocado para assinar a ata de registro de pregos, no prazo e nas condigdes estabelecidos
no edital de licitagdo ou no aviso de contratagdo direta, sob pena de decair o direito, sem
prejuizo das sangoes previstas na Lei n. 14.133/21.

Paragrafo unico - O prazo de convocagao podera ser prorrogado 1 (uma) vez,
por igual periodo, mediante solicitagdo da parte durante seu transcurso, devidamente
justificada, e desde que o motivo apresentado seja aceito pela Administracdo, dando plena
transparéncia aos demais licitantes / fornecedores.

Art. 74 - Quando o convocado ndo assinar a ata de registro de pregos no prazo
e condigdes estabelecidos no caput, e observado o disposto no § 3° do art. 72, fica facultado
a administrac@o convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagéo, para fazé-
lo em igual prazo e nas mesmas condigdes propostas pelo primeiro classificado.

Art. 75 - A existéncia de pregos registrados implicara compromisso de
fornecimento nas condigbes estabelecidas, mas ndo obrigara a Administragéo a contratar,
facultada a realizacdo de licitagdo especifica para a aquisicdo pretendida, desde que
devidamente motivada.

Art. 76 - A ata de registro de pregos tera prazo de validade de até 1 (um) ano,
podendo ser prorrogado por igual periodo desde que comprovada a vantajosidade dos
precos registrados, envolvendo a prorrogagdo todos os termos da ata, inclusive seus
quantitativos.
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Art. 77 - Fica vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados na ata de
registro de pregos.

§ 1° - Os pregos registrados poderao ser alterados em decorréncia de eventual
reducdo dos pregos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, obras ou
servicos registrados, nas seguintes situacgoes:

I - Em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia
de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a
execugdo da ata tal como pactuado, nos termos da alinea “d” do inciso Il do caput do art.
124 da Lei n° 14.133, de 2021;

Il - Decorrente de criagdo, alteragdo ou extingéo de quaisquer tributos ou
encargos legais ou a superveniéncia de disposigoes legais, com comprovada repercussao
sobre os pregos registrados;

Il - Resultante de previs&o no edital ou no aviso de contratagao direta de clausula
de reajustamento ou repactuagao sobre 0s pregos registrados, nos exatos termos da Lein°®
14.133, de 2021.

Art. 78 - Se for identificado que os pregos registrados se tornaram superiores
aos pregos praticados no mercado por motivo superveniente, o orgdo ou entidade
gerenciadora convocara o fornecedor para negociar a redugéo do prego registrado.

§ 1° - Caso o fornecedor nédo aceite reduzir seu preco aos valores praticados
pelo mercado seré liberado do compromisso assumido, sem aplicagdo de penalidades
administrativas.

§ 2° - Havendo a liberagéo do fornecedor, nos termos do § 1°, o gerenciador
devera convocar os fornecedores do cadastro de reserva, na ordem de classificagéo, para
verificar se aceitam reduzir seus pregos aos valores de mercado, observado o disposto no §
3°do art. 72.

§ 3° - Nao havendo éxito nas negociagdes, o érgao ou entidade gerenciadora
devera proceder o cancelamento da ata de registro de pregos, nos termos estabelecidos
neste decreto, adotando as medidas cabiveis para obtengado da contratagéo mais vantajosa.

§ 4° - Caso haja a redugéo do preco registrado, o gerenciador devera comunicar
aos o6rgdos e as entidades que tiverem formalizado contratos, para que avaliem a
conveniéncia e oportunidade de efetuar a alteragao contratual, observado o art. 124 da Lei
n° 14.133, de 2021.

Art. 79 - No caso do prego de mercado se tomar superior ao prego registrado e
o fornecedor ndo puder cumprir as obrigagdes contidas na ata, sera facultado ao fornecedor
requerer ao gerenciador a alteragéo do prego registrado, mediante comprovagéo de fato
superveniente que supostamente o impossibilite de cumprir o Compromisso.

§ 1° - Para fins do disposto no caput, devera o fornecedor encaminhar juntamente
com o pedido de alteragéo, documentagdo comprobatéria ou planilha de custos que
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demonstre que o prego registrado se tornou inviavel frente as condigdes inicialmente
pactuadas.

§ 2° - Caso ndo demonstrada a existéncia de fato superveniente que torne
insubsistente o prego registrado, o pedido sera indeferido pelo 6rgéo ou entidade
gerenciadora, ficando o fornecedor obrigado a cumprir as obrigagdes contidas na ata, sob
pena de cancelamento do seu registro, nos termos deste regulamento, sem prejuizo das
sangoes previstas na Lein. 14.133/21.

§ 3° - Havendo cancelamento do registro do fornecedor, nos termos do §2°%o0
gerenciador devera convocar 0s fornecedores do cadastro de reserva, na ordem de
classificacdo, para verificar se aceitam manter seus pregos registrados, observado o
disposto no § 3° do art. 72.

§ 4° - Nao havendo éxito nas negociagdes, o 6rgéo ou entidade gerenciadora
devera proceder o cancelamento da ata de registro de precos, nos termos deste
regulamento, adotando as medidas cabiveis para obtengdo da contratagéo mais vantajosa.

§ 5° - Na hipétese de comprovagédo do disposto no caput € no § 1°, o 6rgao
gerenciador procedera com a atualizagdo do prego registrado, de acordo com a realidade
dos valores praticados pelo mercado, desde que devidamente justificada e comprovada.

§ 6° - Orgéo ou entidade gerenciadora devera comunicar aos o6rgaos e as
entidades que tiverem formalizado contratos sobre a efetiva alteragdo do prego registrado,
para que avaliem a necessidade de efetuar a alteragdo contratual, observado o disposto no
art. 124 da Lei n° 14.133, de 2021.

§ 7° - Qualquer alteragao em instrumento de contrato decorrente de ata de
registro de pregos, em que seja considerado aumento efetivo nos pregos, devera ser
precedido de andlise do controle interno e do ordenador de despesa, onde se demonstre a
devida adequacgéo orgamentaria e financeira.

Art. 80 - O edital e a ata de registro de pregos deverdo conter clausula que
estabelega a possibilidade de atualizagdo periddica dos pregos registrados, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

Art. 81 - Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgéo ou entidade da
administragdo publica que néo tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia
do 6rgéo gerenciador e do fornecedor.

§ 1° - Os 6rgdos e entidades que nao participaram do registro de pregos, quando
desejarem fazer uso da ata de registro de pregos, deverdo consultar o 6rgéo gerenciador da
ata para manifestagéo sobre a possibilidade de adesao.

§ 2° - O érgdo gerenciador podera condicionar a aceitagéo da participagéo de
outros 6rgéos ou entidades a realizagéo de estudo, pelos 6rgaos e pelas entidades que nao
participaram do registro de pregos, que demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a
economicidade para a administragdo publica da utilizagéo da ata de registro de pregos.
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§ 3° - As aquisi¢Oes ou as contratagdes adicionais de que trata este artigo ndo
poderéo exceder, por 6rgao ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens
do instrumento convocatério e registrados na ata de registro de pregos para o 0rgao
gerenciador e para 0s orgaos participantes.

§ 4° - O instrumento convocatério prevera que o quantitativo decorrente das
adesdes a ata de registro de pregos nao podera exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o érgao gerenciador
e para os 6rgaos participantes, independentemente do numero de 6rgéos nao participantes
que aderirem.

§ 6° - Apos a autorizag@o do 6rgdo gerenciador e do fornecedor, o 6rgédo nao
participante devera efetivar a aquisigdo ou contratagéo solicitada em até noventa trinta dias,
observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 7° - Compete ao 6rgéo nao participante os atos relativos a cobranga do
cumprimento pelo fornecedor das obrigagdes contratualmente assumidas e a aplicagéo,
observada a ampla defesa e o contraditorio, de eventuais penalidades decorrentes do
descumprimento de clausulas contratuais, em relagdo as suas proprias contratagoes,
informando as ocorréncias ao 6rgao gerenciador.

Art. 82° - O registro do fornecedor sera cancelado quando:
| - Descumprir as condigdes da ata de registro de pregos;

Il - Nao retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo
estabelecido pela Administracdo, sem justificativa aceitavel;

Il - N&o aceitar reduzir o prego de contrato decorrente da ata, na hipdtese deste
se tornar superior aqueles praticados no mercado; ou

IV - Sofrer as sangdes previstas nos incisos Il ou IV do caput do art. 156 da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 1° - No caso do inciso IV, caso a penalidade aplicada ao fornecedor nao
ultrapassar o prazo de vigéncia da ata de registro de pregos, e caso nao seja o 6rgéo ou
entidade gerenciadora o responsavel pela aplicagéo da sang&o, podera o 6rgao ou entidade
gerenciadora, mediante decisdo fundamentada, garantido o contraditério e a ampla defesa,
decidir pela manuteng&o do registro de pregos.

§ 2° - O cancelamento de registros nas hipéteses previstas nos incisos |, lelV
do caput sera formalizado por despacho fundamentado do 6rgao ou entidade gerenciadora,
assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 83 - O cancelamento do registro de pregos também podera ocorrer por fato
superveniente, decorrente de caso fortuito ou forga maior, que prejudique o cumprimento da
ata, devidamente comprovados e justificados:

| - Por razdo de interesse publico; ou
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Il - A pedido do fornecedor;
Secgao ll
Do Credenciamento

Art. 84 - O credenciamento podera ser utilizado quando a administragao
pretender formar uma rede de prestadores de servigos ou fornecedores de bens, pessoas
fisicas ou juridicas, e houver inviabilidade de competigdo em virtude da possibilidade da
contratagao de qualquer uma das empresas credenciadas.

Art. 85 - O credenciamento sera divulgado por meio de edital de chamamento
publico, que devera conter as condicdes gerais para O ingresso de qualquer prestador
interessado em integrar a lista de credenciados, desde que preenchidos os requisitos
definidos no referido documento.

§ 1° - Cabera ao edital de chamamento publico definir:

I - O objeto do credenciamento;

Il - As condigdes de habilitagao do credenciado;,

Il - O valor de eventual contratagéo e a forma de atualizagao do preco;

IV - As clausulas padronizadas do negdcio;

V - A vedagdo ou a possibilidade de subcontratagdo do objeto mediante
autorizagdo da administragao;

VI - A duragdo do credenciamento e do negécio dele decorrente, além das
hipéteses de prorrogagao;

VII - O critério objetivo para a forma da distribuiao da demanda e a rotatividade
entre credenciados, se for o caso:

VIl - A possibilidade de renuncia unilateral sem &nus apés o prazo minimo preé-
determinado:

IX - A possibilidade ou ndo de adesdo de outros 6rgéos e entidades a condicéo
de credenciante.

X - As hipéteses de descredenciamento do contratado ou outras sangdes por
descumprimento das regras editalicias.

§ 2° - A Administragéo devera divulgar e manter a disposigao do publico, em sitio
eletrdnico oficial, edital de chamamento de interessado, de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos interessados.

§ 3° - A administracéo fixara o preco a ser pago ao credenciado, bem como as
respectivas condigbes de reajustamento.
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§ 4° - No caso em que houver estabelecimento de valo fixo do objeto contratual
pela Administragdo, deve haver compatibilidade com 0 valor de mercado, apurado mediante
prévia pesquisa de pregos.

§5 -0 procedimento de credenciamento sera conduzido por agente de
contratagdo ou por comissdo especial de credenciamento designada pela autoridade
competente.

§ 6° - A inscrigao de interessado no credenciamento implica a aceitagdo integral
e irrestrita de todas as condigdes estabelecidas no edital de credenciamento e neste
Decreto.

§ 7° - N&o ha impedimento que um mesmo interessado, quando couber, seja
credenciado para executar mais de um objeto ou item, desde que possua 0S requisitos de
habilitagdo para todos.

§ 8° - A escolha do credenciado podera ser feita por terceiros sempre que este
for o beneficiario direto da prestacao.

§ 9° - Quando a escolha do prestador for feita pela administragao, 0 instrumento
convocatério devera fixar a maneira pela qual sera feita a distribuicdo dos servigos, desde
que tais critérios sejam aplicados de forma objetiva e impessoal.

§ 10 - O prazo minimo para recebimento de documentagao dos interessados nao
podera ser inferior a 20 (vinte) dias.

§11-0 credenciamento néo estabelece a obrigagéo do ¢érgao ou entidade
credenciante em efetivar a contratagéo, face a sua precariedade e, por isso, a qualquer
momento, o credenciado ou O credenciante podera cancelar o credenciamento, inclusive
quando for constatada qualquer irregularidade na observancia e cumprimento das normas
fixadas no edital, nesse decreto e na legislagdo pertinente, sem prejuizo do contraditorio e
ampla defesa.

§12-0 credenciado podera a qualquer tempo solicitar seu descredenciamento

mediante o envio de solicitagdo escrita ao 6rgao ou entidade responsavel pelo
credenciamento.

§13-A formalizagdo do descredenciamento devera ocorrer no prazo de 15
(quinze) dias uteis.

§ 14 - O pedido de descredenciamento nao desincumbe o credenciado do
cumprimento das atividades até a assinatura do termo de credenciamento, das
responsabilidades assumidas e das responsabilidades a eles atreladas, sem prejuizo da
aplicagdo das sancgoes cabiveis.

§ 15 - Em procedimentos de credenciamentos utilizados para produtos ou
servigos que possuam grande flutuagéo de prego de mercado, a Administragao devera
registrar as cotagoes vigentes no momento da contratagao, definindo o parametro de precos
praticados para determinado servigo ou produto.
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§ 16 - Na hipotese do paragrafo anterior, fica dispensada a predeterminagao da
tabela de pregos fixa, considerado como variavel, sem que existam quaisquer prejuizos para
a Administragao Publica.

§ 17 - Para utilizagéo do credenciamento em mercados fluidos a Administragéo
Publica Municipal devera verificar a compatibilidade do preco praticado com 0s parametros
de mercado da contratagdo que pretende realizar.

Secao lll
Do Procedimento de Manifestacado de Interesse

Art. 86 - A administragdo podera solicitar a iniciativa privada, mediante
procedimento aberto de manifestagao de interesse a ser iniciado com a publicagéo de edital
de chamamento publico, a propositura e a realizagdo de estudos, investigacgodes,
levantamentos e projetos de solugdes inovadores que contribuam com questdes de
relevancia publica.

Art. 87 - A estrutura de empreendimento publicos por meio de Procedimento de
Manifestagdo de Interesse — PMI devera obedecer as disposigdes desta segdo, sendo
garantida a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Art. 88 - Cabera ao 6rgdo ou entidade demandante conduzir, por meio de
comissdo especial de selegdo, composta de pelo menos 3 (trés) servidores,
preferencialmente efetivos ou empregados publicos pertencentes ao quadro permanente do
orgao ou entidade da Administragdo Publica, chamamento publico do Procedimento de
Manifestagdo de Interesse, elaborar o termo de referéncia e o edital, conceder as
autorizagdes, receber e analisar 0s respectivos estudos.

Art. 89 - A autorizacdo para elaboragdo dos estudos sera pessoal e
intransferivel.

Art. 90 - Sera assegurado o sigilo das informagdes cadastrais dos interessados,
quando solicitado.

Art. 91 - A autorizag@o nédo implica, em hipétese alguma, corresponsabilidade do
Poder Executivo Municipal perante terceiros pelos atos praticados pela pessoa autorizada.

Art. 92 - A autorizagdo devera ser publicada no diario oficial do Municipio de
Graccho Cardoso e informara:

I — O 'empreendimento publico e objetos dos estudos autorizados;
Il - A indicagdo de ressarcimento, se for o caso, na hipétese de utilizagéo dos

estudos pela Administragédo no correspondente procedimento licitatério ou projeto de
parceria.
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§ 1° -0 ato de autorizagao exclusiva deve indicar as razbes que justificam a
opgéao pelo autorizatario, contendo analise comparativa das credenciais técnicas € juridicas
dos interessados a partir do exercicio de discricionariedade técnica da Administragao, € de

acordo com 0S critérios e parametros definidos no edital de chamamento publico.

§ 2° - O autor dos estudos podera participar da licitagdo para a execugao do
contrato de parceria.

§ 3° - O termo de autorizagao reproduzirda as condigbes estabelecidas no
requerimento de autorizagao, podendo especifica-las, inclusive quanto as atividades a serem
desenvolvidas, ao limite nominal para eventual ressarcimento e aos prazos intermediarios
para apresentacao de informacgdes € relatorios de desenvolvimento de estudos.

Art. 93 - O ato de autorizagao pressupora a afericdo da idoneidade, da
regularidade € qualificagc@o técnica do interessado, nos termos definidos no edital de
chamamento publico.

Art. 94 - A idoneidade, a regularidade juridica e qualificagéo técnica dos
interessados, para fins de autorizagao, serdo demonstradas mediante documentagao
atualizada e habil, que permita a aferigéo, pela Administragdo, das credenciais juridicas e
técnicas necessarias pertinentes para a execugdo do projeto.

Art. 95 - Fica permitido ao destinatario da autorizagéo contratar pessoas fisicas
e juridicas para elaboragao dos estudos.

Paragrafo Unico - A contratagdo de estudos por parte dos destinatarios da
autorizagao o mantém responsavel, perante a Administragao Publica, pelo atendimento dos
prazos fixados no respectivo termo, pem como pela qualidade e veracidade dos estudos
apresentados, mantidas inalteradas as condigbes de ressarcimento constantes do
requerimento de autorizagao.

Art. 96 - Durante a elaboragéo dos estudos, dos destinatarios da autorizagao
podera, caso permitido no edital de chamamento, se reunir em consorcios para a
apresentagao conjunta dos resultados, hipétese em que deverao ser indicadas:

| - A pessoa fisica ou juridica responsavel pela interlocugdo com a Administracao
Publica; e

Il = A proporgao da reparti¢éo de eventual ressarcimento, quando possivel.

Art. 97 - O prazo previamente definido para a entrega dos estudos podera ser
suspenso ou prorrogado, apos andlise do 6rgao ou entidade demandante:

| — De oficio, pela comissdo especial de contratagéo, mediante suficiente
motivacao;

Il — A requerimento do interessado, mediante apresentagao de justificativa
pertinente e aceita pela comissao especial de contratagao.
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Art. 98 - O ato de autorizagdo apenas podera ser cancelado pela comissao
especial mediante a demonstragdo de razdes relevantes para tal, assegurando O
ressarcimento indenizatério ao destinatario da autorizagdo somente na hipotese de eventual
aproveitamento dos estudos e na exata proporgao do que for utilizado.

§ 1° - As autorizagoes poderédo ser anuladas sempre que verificada qualquer
ilegalidade no PMI ou quando nao atendidos 0s requisitos estabelecidos em sua outorga.

§ 2° - A comunicagao da revogagao, anulagdo ou cassagao da autorizagao sera
efetuada por escrito a autorizagao.

Art. 99 O proponente poderéd desistir, a qualquer tempo, de apresentar ou
concluir os estudos, mediante ato formal enderegado ao 6rgéo ou entidade demandante.

Art. 100 O 6rgdao demandante podera solicitar informagdes adicionais para
retificar ou complementar os estudos, especificando prazo para apresentagao das respostas.

Paragrafo unico - O ¢rgao demandante podera realizar reunides com O
autorizado, bem como com quaisquer interessados na estruturagédo, sempre que estes
possam contribuir para a melhor compreenséo dos estudos por parte da Administragéo.

Art. 101 - A realizagdo, pela iniciativa privada, de estudos, investigagdes,
levantamentos e projetos em decorréncia do procedimento de manifestacao de interesse
previsto neste regulamento:

| = Nao atribuira ao realizador direito de preferéncia no processo licitatorio;
Il = N&o obrigara o poder publico a realizar a licitagao;

Il — n&o implicard, por si s6, direito a ressarcimento de valores envolvidos em
sua elaboragéo.

IV — Sera remunerada somente pelo vencedor da licitagdo, vedada, em qualquer
hipotese, a cobranga de valores do poder publico.

Art. 102 - Para aceitagdo dos produtos e servicos do Procedimento de
Manifestagdo de Interesse, a comiss&do especial de contratagédo devera elaborar parecer
fundamentado com a demonstragéo de que O produto ou servico entregue é adequado e
suficiente 2 compreenséo do objeto, de que as premissas adotadas sao compativeis com as
reais necessidades do 6rgdo e de que a metodologia proposta € a que propicia maior
economia e vantagem entre as demais possiveis.

Art. 103° - O edital de chamamento estabelecera a forma de o 6rgéo ou entidade
fara a deliberacéo para a aprovagéo dos estudos, investigagdes, levantamentos e projetos
de solugdes inovadoras oriundos do Procedimento de Manifestagdo de Interesse.

Secao IV
Do Registro Cadastral
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Art. 104. Enquanto o Municipio de Graccho Cardoso ndo adotar o Portal
Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP), nos termos do paragrafo Unico do art. 176 da
Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, o sistema de registro cadastral de fornecedores
do Poder Executivo municipal podera ser regido, no que couber, pelo disposto na Instrucé@o
Normativa da Secretaria de Gestao do Ministério da Economia N° 3/2018.

Paragrafo Unico - Para realizagdo de licitagdes restritas a fornecedores
previamente cadastrados na forma do disposto no caput, o Municipio de Graccho Cardoso
devera prever no proprio edital de chamamento critérios, condigdes e limites, sendo que sera
admitido fornecedor que realize seu cadastro dentro do prazo previsto no edital para
apresentagéo de proposta.

Secao V
Pré-qualificacao

Art. 105 - O Municipio de Graccho Cardoso podera promover a pré-qualificagao
destinada a identificar:

| - Fornecedores que reunem condicdes de qualificagao técnica exigidas para o
fornecimento de bem ou a execugao de servigo ou obra nos prazos, locais e condig¢oes
previamente estabelecidas; e

Il - Bens que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade estabelecidas pela
administragéo Puablica;

§ 1 - A pré-qualificagdo podera ser parcial ou total, contendo alguns ou todos 0s
requisitos de habilitagdo técnicas necessarios a contratagao, assegurada, em qualquer
hipétese, a igualdade de condigdes entre 0s concorrentes.

§2-A Pré-qualificagao de que trata do inciso | do caput deste artigo podera ser
efetuada por grupos ou segmentos de objetos a serem contratados, segundo as
especificagdes dos fornecedores.

Art. 106 - O procedimento de pré-qualificagao ficara permanentemente aberto
para a inscri¢éo dos eventuais interessados.

Art. 107 - A pré-qualificag@o tera validade de no maximo 1 (um) ano, podendo
ser atualizada a qualquer tempo.

Paragrafo Unico - A validade da pré-qualificagéo de fornecedores nao sera
superior ao prazo de validade dos documentos apresentados pelos interessados.

Art. 108 - Sempre que a Administragdo Publica entender conveniente iniciar
procedimento de pré-qualificacéo de fornecedores ou bens, devera convocar 0s
interessados para que demonstrem 0O cumprimento das exigéncias de qualificagéo técnica
ou de aceitagdo de bens, conforme o caso.

§ 1° - A convocagao de que trata o caput deste artigo sera realizada mediante:
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| — Publicagéo de extrato do instrumento convocatorio no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas (PNCP), quando obrigatério pelo Municipio de Graccho Cardoso,
observada a regra do art. 176 da Lei Federal 14.133 de 2021;

Il - Publicagao de extrato no diario oficial; e

Il - Divulgagéo em sitio eletrdnico oficial do Municipio de Graccho Cardoso e do
érgéo ou entidade licitante;

§2°-A convocagao explicitara as exigéncias de qualificagao técnica ou de
aceitagéo de bens, conforme O Caso.

Art. 109 - Sera fornecido certificado aos pré-qualiﬁcados, renovavel sempre que
o registro for atualizado.

Art. 110 - Caberéa recurso no prazo de 3 (trés) dias uteis contados a partir da
data da intimag@o ou da lavratura da ata do ato que defira ou indefira o pedido de pré-
qualificagéo de interessados, observando os art. 165 a 168 da lei 14.133/2021.

Art. 111 -A Administragdo podera realizar licitagao restrita aos pré-qualificados,
justificando que:

| — A convocagao para a pré-qualificagao discrimine que as futuras licitagdes
serdo restritas aos pré-qualificados;

Il - Na convocagéo a que se refere o inciso | do caput deste artigo conste
estimativa de quantitativos minimos que a Administragdo Publica pretende adquirir ou
contratar nos proximos doze meses e de prazos para publicag@o do edital; e

Il = A pré-qualificagao seja total, contendo todos 0s requisitos de habilitagdo
técnica necessarios a contratagéo.

§ 1 - O registro cadastral de pré-qualificagao devera ser amplamente divulgado
e devera estar permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele
responsavel a proceder, no minimo anualmente a chamamento publico para a atualizag@o
dos registros existentes € para o ingresso de novos interessados.

§2-S6 poderédo participar da licitag&o restrita aos pré-qualificados 0s licitantes
que na data da publicagao do respectivo instrumento convocatorio;

| — Ja tenha apresentado a documentagao exigidas para pré-qua|ificac;éo, ainda

que o pedido de pré-qualiﬁcaqéo seja deferido posteriormente; €
Il - Estejam regularmente cadastrados.

§ 3° - No caso de realizagao de licitagao restrita, a Administragao Publica enviara
convite por meio eletrénico a todos 08 pré-qualiﬁcados no respectivo segmento.

§4-0 convite de que trata O paragrafo anterior ndo exclui a obrigagéo de
atendimento aos requisitos de publicidade do instrumento convocatorio.
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Segao VI
Do Agente Competente

Art. 112. Os procedimentos auxiliares previstos poderdo ser conduzidos pelo
agente ou comissdo de contratagao.

CAPITULO VI
DO PREGAO

Art. 113 - A modalidade pregdo sera adotada sempre que o objeto possuir
padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais de mercado.

Art. 114 - O pregéo ndo se aplica em ambito municipal as contratagbes de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e obras e
servicos de engenharia, exceto quando se ftratar de servicos comum de engenharia, nos
termos do Art. 6°, inciso XXI, alinea “a” da lei federal n°® 14.133/2021.

Art. 115 - O pregdo é a modalidade de licitagéo obrigatéria para aquisicao de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento poder é ser o de menor prego ou de
maior desconto.

§ 1° - Na licitag&o por lote, o prego da proposta de prego vencedora de cada um
dos itens que compdem ndo pode ultrapassar o preco de referéncia unitario, salvo quando,
o lote em seu prego global for vantajoso para a Administragao.

§ 2° - No pregdo, desde que devidamente justificado e expresso em edital, as
propostas serdo apresentadas e permanecerdo sigilosas até o encerramento da fase
competitiva.

§ 3° - O cardter sigiloso do orgamento estimado para a contratagdo nao
prevaleceréa para os érgéos de controle interno e externo.

Art. 116 - Em licitagdo na modalidade pregé@o, o agente responsavel pela
condugao do certame sera designado pregoeiro.

Art. 117 - A utilizagdo da modalidade de preg&o, na forma eletronica é
preferencialmente em ambito municipal, nos termos do art. 17 §2° da Lei 14.133/2021, mas
a realizagdo de pregdes presenciais € admitida quando se fizer necessaria a contratagao de
empresas utilizando-se critérios do art. 48, §3° da Lei Complementar n°® 123/06, quando em
decorréncia da natureza do objeto ndo for admissivel atrasos na entrega dos produtos ou
servigos ou por outro critério considerado conveniente pela Administragdo Publica no
momento do langamento da licitag&o.

Art. 118 - Quando a licitagéo for realizada de forma presencial a sessdo devera
ser registrada em ata e gravada em audio e video, sendo a gravagéo juntada aos autos do
processo licitatorio.
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Art. 119 - O pregdo, na forma eletrdnica, sera realizado quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou pela contratagao de servigos comuns ocorrer a distancia e em
sessdo publica, por meio de plataformas de gestao que o Municipio adota por ocasido do
langamento do processo, ndo estando o mesmo adstrito a utilizagéo de uma unica
plataforma.

Art. 120 - No planejamento do pregao, sera observado o seguinte:

| — Elaboragdo de estudo técnico preliminar, salvo nos casos que este é
dispensavel conforme esse regulamento, e do termo de referéncia;

Il — Aprovagdo do estudo técnico preliminar, se for o caso, € do termo de
referéncia pela autoridade competente ou por quem delegar,

Il — Elaboragéo do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e a
aceitacdo das propostas, 0 modo de disputa e, quando necessario, 0 intervalo minimo de
diferenca de valores ou de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que
incidira tanto em relagéo aos lances intermediarios quanto em relagéo ao lance que cobrir a
melhor oferta;

IV — Definiao das exigéncias de habilitagdo, das sangdes aplicaveis, dos prazos
e das condigdes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebragdo e a execugdo do contrato e 0 atendimento das necessidades da administragao
publica; e

V - Designagéo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Paragrafo anico - A fase de habilitagdo podera, mediante ato motivado com
explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases de proposta, lances e
julgamento, desde que expressamente previsto no edital de licitagao.

Art. 121 - A fase externa do pregdo, sera iniciada com a convocagéo dos
interessados por meio da divulgagao e manutengao do inteiro teor do ato convocatdrio e de
seus anexos no PNCP, quando for obrigatorio, e no sitio eletrdnico do 6rgéo e o aviso de
licitagao no dirio oficial da Municipio.

Art. 122 - A Administragdo Municipal disponibilizara a integra do edital e licitagao
no sitio eletrénico oficial do Municipio de Graccho Cardoso e no PNCP, quando for
obrigatério.

Art. 123 - A sessdo do pregdo eletronico sera realizada por meio de sistema
informatizado, aberta a etapa competitiva, 0s licitantes poderdo encaminhar lances
sucessivos exclusivamente por meio eletrénico.

§ 1° - A etapa de lances da sessdo publica, prevista em edital, sera encerrada
mediante aviso de fechamento iminente dos lances acionado pelo pregoeiro.

§ 2° - Apds o encerramento da etapa de lances da sessa@o publica, o pregoeiro
devera negociar com o licitante que apresentou a proposta mais vantajosa, por meio do
sistema eletrénico, para que seja obtida melhor proposta, mesmo quando a proposta esteja
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abaixo do valor orgado, observado o critério de julgamento, ndo se admitindo negociar
condigdes diferentes daquelas previstas no edital.

§ 3° - Todas as referéncias de tempo constantes no edital do preg&o, no aviso
durante a sessdo publica serdo registradas no sistema eletronico e na documentagao relativa
ao certame, observado e informado no aviso e no edital o horario local do 6rgéo promotor
da licitagdo e o horario de Brasilia.

§ 4° - Encerrada 2 fase de lances, 0 pregoeiro examinara a proposta, seus
anexos e os documentos de habilitagio enviados pela prépria licitante, conforme
convocagao prevista no instrumento convocatorio, devendo classificar ou desclassificar e
habilitar ou inabilitar a licitante de acordo com os critérios estabelecidos no edital, aplicadas
as disposigcdes pertinentes deste Decreto.

§ 5° - Definido o resultado do julgamento, com O objetivo de buscar o melhor
prego, quando a proposta do primeiro colocado devera negociar condigdes mais vantajosas.

§6°-A negociacéo a que se refere o § 5° deste artigo devera ser feita com 0S
demais fornecedores classificados, quando o primeiro colocado for desclassificado em razao
de sua proposta permanecer acima do prego estimado para a contratagéo.

§ 7° - A indicagao do lance vencedor, a classificagéo dos lances apresentados e
demais informagdes relativas 3 sessdo publica do pregao constardo de ata divulgada no
sistema eletrénico, sem prejuizo das demais formas de publicidade previstas neste decreto
e legislagéo pertinentes.

Art. 124 - As impugnagdes ao edital e os pedidos de esclarecimentos referente
ao processo licitatorio serdo protocolados, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessao publica, por meio eletrdnico ou presencial, na forma do edital.

§ 1° - A resposta a impugnagao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada
em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis limitado ao ultimo dia util anterior
a data da abertura do certame.

§2°-A impugnagao nao possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a
impugnag&o no prazo instituido no paragrafo anterior.

§3°-A concessao de efeito suspensivo a impugnagéo & medida excepcional €
devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagao.

§ 4° - Acolhida a impugnag&o contra o edital, sera definida e publicada nova data
para realizagéo do certame.

Art. 125 - Qualquer licitante podera, durante 0 prazo concedido na sesséo
publica, definido no edital, de forma imediata ap6s o término de julgamento das propostas €
do ato de habilitagdo ou inabilitagdo, em campo préprio do sistema manifestar sua intengao
de recorrer, sob pena de preclusao, ficando a autoridade superior autorizada a adjudicar 0
objeto ao licitante declarado vencedor.
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Paragrafo Gnico: na excepcionalidade de ocorrer processo licitatério em formato
presencial, a intengao de recorrer deveréa ser apresentada na respectiva sesséo, de forma
imediata apos o término de julgamento das propostas e do ato de habilitagao ou inabilitagao,
fazendo-se constar na respectiva ata.

Art. 126 - As razdes do recurso deverao ser apresentadas em momento unico,
em campo proprio do sistema no prazo de 3 (trés) dias Uteis contados a partir da data de
intimag&o ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagao ou, na hipétese de adogéo da
inversdo de fases, da ata de julgamento.

Paragrafo unico: na excepcionalidade de ocorrer processo licitatério em formato
presencial, as razdes do recurso deverdo ser apresentadas no setor de protocolo do
municipio, em horario de expediente normal.

Art. 127 - Cabera recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de
intimacgdo ou de lavratura da ata, em face dos seguintes atos administrativos, das fases
procedimentais do pregao:

a) Julgamento das propostas;
b) Atos de habilitagéo ou inabilitagéo de licitantes;
¢) Anulagéo ou revogagao da licitacao;

d) Extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
administragao.

Art. 128 - Cabera pedido de reconsideragao, no prazo de 3 (trés) dias uteis,
contado da data de intimag&o, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

Art. 129 - O recurso do presente decreto sera dirigido a autoridade que tiver
editado o ato ou preferido a decisé@o recorrida, que ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no
prazo de 3 (trés) dias Gteis, encaminhara o recurso com a sua motivagdo a autoridade
superior a qual devera proferir sua decisao no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contado do
recebimento dos autos.

§ 1° - O acolhimento do recurso implicara invalidagéo apenas de ato insuscetivel
de aproveitamento;

§ 2° - O prazo para apresentagdo de contrarrazdes sera o esmo do recurso €
tera inicio na data de intimagao pessoal ou de divulgagao no Diario Oficial do Municipio da
interposigao do recurso.

§ 3° - Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa
de seus interesses.

Art. 130 - O recurso e o pedido de reconsideragéo teréo efeito suspensivo do ato
ou da decisdo recorrida até que sobrevenha decis3o final da autoridade competente.
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Paragrafo unico - Na elaboragao de suas decisoes, a autoridade competente
sera auxiliada pelo érgéo de assessoramento juridico, que devera dirimir davidas e subsidia-
la com as informagdes necessarias.

Art. 131 - A indicagao do lande vencedor, a classificagdo dos lances
apresentados e demais informagdes relativas 3 sessdo publica do pregao constardo de ata
divulgada no sistema eletrdnico, sem prejuizo das demais formas de publicada prevista
neste decreto e legislagao pertinente.

CAPITULO VIl
DA CONCORRENCIA

Art. 132 - A concorréncia € a modalidade de licitagao para contratagé@o de bens
e servicos especiais € de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério
de julgamento podera ser:

| = Menor prego;

Il = Melhor técnica ou contetdo artistico;

Il — Técnica e precgo;

IV — Maior desconto.

Art. 133 - A concorréncia seguira o rito procedimento comum a que se refere o
art. 17 da lei federal n° 14.133/2021;

Art. 134 - No planejamento da concorréncia, sera observado o seguinte:
| - Elaboragéo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

Il — Aprovagao do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela
autoridade competente ou por tem esta delegar;

Il — Elaboragéo do edital, que estabelecera os critérios de julgamento € a
aceitagao das propostas, 0 modo de disputa, e quando necessario o intervalo minimo de
diferenga de valores ou de percentuais entre lances, que incidira tanto em relagdo aos lances
intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta;

IV — Definigdo das exigéncias de habilitagéo, das sangoes aplicaveis, dos prazos
e das condigdes que, pelas suas particularidades sejam consideradas relevantes para a
celebracdo e a execucéo do contrato e 0 atendimento das necessidades da administrac@o
publica.

Paragrafo tnico - A fase de habilitagdo podera, mediante ato motivado com
explicitagédo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases de proposta, lances €
julgamento, desde que expressamente previsto no edital de licitagado.
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Art. 135 - A fase externa da concorréncia, sera iniciada com a convocagao dos
interessados por meio da divulgagéo e manutengéo do inteiro teor do ato convocatorio e de
seus anexos no PNCP, quando for obrigatério, no sitio eletronico do érgéo e o aviso de
licitagdo no diario oficial do Municipio de Graccho Cardoso.

Art. 136 - A Administracdo Municipal disponibilizara a integra do edital de
licitagdo no sitio eletrdnico oficial do érgdo municipal e no PNCP, quando for obrigatério,
enquanto ndo houver integragdo do PNCP aos sistemas de gesté@o, o edital podera ser
publicado tdo somente no site do Municipio de Graccho Cardoso e na impressa oficial.

Art. 137 - Modificacdes no edital serdo divulgadas pelo mesmo instrumento de
publicagéo utilizado para a divulgagéo do texto original e o prazo inicialmente estabelecido
sera reaberto, exceto se, inquestionavelmente a alteragédo ndo afetar a formulagéo das
propostas, resguardado o tratamento isonémico aos licitantes.

Art. 138 - As impugnagdes ao edital e os pedidos de esclarecimentos referente
ao processo licitatorio serdo protocolados, até 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para
abertura da sess&o publica, por meio eletrénico ou presencial, na forma do edital.

§ 1° - A resposta a impugnagéo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada
em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis limitado ao ultimo dia util anterior
a data da abertura do certame.

§ 2° - A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao agente de
contratagéo, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragéo do edital e dos anexos, decidir
sobre a impugnagéo no prazo instituido no paragrafo anterior.

§ 3° - A concessé@o de efeito suspensivo a impugnagao é medida excepcional e
devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagao.

§ 4° - Acolhida a impugnagé&o contra o edital, sera definida e publicada nova data
para realizag@o do certame.

Art. 139 - Cabera recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de
intimagéo ou de lavratura da ata, em face dos seguintes atos administrativos, das fases
procedimentais da concorréncia:

a) Julgamento das propostas;

b) Atos de habilitagdo ou inabilitagao de licitantes;

¢) Anulagéo ou revogagao da licitagao;

d) Extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
administragao.

Art. 140 - A intengéo de recorrer devera ser manifestada imediatamente apos o
término do julgamento das propostas e do ato de habilitagdo ou inabilitagdo, em prazo
estipulado no edital, sob pena de preclusdo e o prazo para apresentagdo das razbes
recursais sera iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou
inabilitagao ou ata de julgamento no caso de inverséo das fases.

Av. Getulio Vargas, s/n°, Centro, Graccho Cardoso, SE, 49.860-000

https://gracchocardoso.se.gov.br/
C.N.P.J.: 13.112.875/0001-27




ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE GRACCHO CARDOSO
GABINETE DO PREFEITO

Paragrafo Gnico: no caso do caput desse artigo, a intengdo de recorrer bem
como as razdes e contrarrazdes do respectivo recurso, deverao ser protocolizadas
unicamente via plataforma, conforme previséo em edital.

Art. 141 - Cabera pedido de reconsideragéo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis,
contado da data de intimag2o, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

Art. 142 - O recurso do presente decreto sera dirigido a autoridade que tiver
editado o ato ou preferido a decisdo recorrida, que néo reconsiderar o ato ou a decisdo no
prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o recurso com a sua motivacéo a autoridade
superior a qual devera proferir sua decisdo no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado do
recebimento dos autos.

§ 1° - O acolhimento do recurso implicara invalidagéo apenas de ato insuscetivel
de aproveitamento;

§ 2° - O prazo para apresentagdo de contrarrazbes sera o esmo do recurso e
ter4 inicio na data de intimacao pessoal ou de divulgagéo da interposig¢éo do recurso.

§ 3° - Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa
de seus interesses.

Art. 143 - O recurso e o pedido de reconsideragao terdo efeito suspensivo do ato
ou da decisdo recorrida até que sobrevenha deciséo final da autoridade competente.

Paragrafo Gnico - Na elaboragdo de suas decisdes, a autoridade competente
ser4 auxiliada pelo 6rgdo de assessoramento juridico, que devera dirimir dividas e subsidia-
la com as informagdes necessarias.

CAPITULO IX
DO CONTRATO NA FORMA ELETRONICA

Art. 144 - Os contratos e termos aditivos celebrados entre o Municipio de
Graccho Cardoso e os particulares poderéo adotar a forma eletronica.

Paragrafo Gnico - Para assegurar a confiabilidade dos dados e informacdes, as
assinaturas eletrénicas apostas no contrato deveréao ser classificadas como qualificadas, por

meio do uso de certificado digital pelas partes subscritoras, nos termos do art. 4°, inciso ]
da lei n® 14.063/2020.

CAPITULO X
DO RECEBIMENTO PROVISORIO E DEFINITIVO
Art. 145 - O objeto do contrato sera recebido:

| - Em se tratando de obras e servigos:
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a) Provisoriamente, em até 15 (quinze) dias da comunicagao escrita do
contratado de término da execugao;

b) Definitivamente, apés prazo de observagdo ou vistoria, que ndo podera ser
superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e
previstos no ato convocatorio ou no contrato;

Il - Em se tratando de compras:

a) Provisoriamente, em até 15 (quinze) dias da comunicagao escrita do
contratado;

b) Definitivamente, para efeito de verificagdo da qualidade e quantidade do
material e consequente aceitagdo, em até 30 (trinta) dias da comunicagéo escrita do
contratado.

§ 1° - O edital ou o instrumento de contratacdo direta, ou a alternativamente o
contrato ou instrumento equivalente, podera prever apenas o0 recebimento definitivo,
podendo ser dispensado o recebimento provisdrio de géneros pereciveis e alimentagéo
preparada, objetos de pequeno valor ou demais contratagdes que ndo apresentem riscos
consideraveis a administragao.

§ 2° - Para fins do paragrafo anterior, consideram-se objetos de pequeno valor
aqueles enquadraveis nos incisos | e Il do art. 75 da lei federal n°® 14.133/2021.

CAPITULOXI
DA SUBCONTRATACAO

Art. 146 - A possibilidade de subcontratar, se for o caso, deve ser expressamente
prevista no edital ou no instrumento de contratacdo direta ou alternativamente no contrato
ou instrumento equivalente, o qual deve ainda informar o limite maximo permitido para
subcontratagéo.

§ 1° - E vedado a subcontratagéo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os
dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do érgéo ou entidade contratante ou com agentes publicos
que desempenhe fungéo na licitagéo ou que atue na fiscalizac&o ou na gestédo do contrato
ou se deles forem cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade
até o terceiro grau, devendo essa proibigao constar expressamente no edital de licitagao.

§ 2° - E vedado clausula que permita a subcontratagéo da parcela principal do
objeto, entendida esta como o conjunto de itens para os quais, como requisito de habilitagao
técnico-operacional, foi exigia apresentagéo de atestados com o objetivo de comprovar a
execugao de servigos, pela licitante ou contratada, com caracteristicas semelhantes.

: CAPITULO XII
DAS POLITICAS PUBLICAS APLICADAS AO PROCESSO DE CONTRATACAO
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Art. 147 - Nas licitagbes para obras, servicos de engenharia ou para a
contratagao de servigos terceirizados em regime de dedicagéo exclusiva de mao de obra, o
edital podera desde que justificado no estudo técnico preliminar exigir que até 5% da mao
de obra responsavel pela execugao do objeto da contratagdo seja constituido por mulheres
vitimas de violéncia doméstica ou oriundos ou egressos do sistema prisional, ndo permitida
a exigéncia cumulativa no mesmo instrumento convocatoério.

CAPITULO Xlil
DA CONTRATACAO DE SOFTWARE DE USO DISSEMINADO

Art. 148. O processo de gestao estratégica das contratagbes de software de uso
disseminado no Municipio de Graccho Cardoso deve ter em conta aspectos como
adaptabilidade, reputagéo, suporte, confianca, a usabilidade e considerar ainda a relagao
custo-beneficio, devendo a contratagao de licengas ser alinhada as reais necessidades do
Poder Executivo, com vistas a evitar gastos com produtos néo utilizados.

CAPITULO XIV
PARTICIPAGAO DE EMPRESAS ESTRANGEIRAS

Art. 149 - Para efeitos da participacdo de empresas estrangeiras nas licitacées
municipais, observar-se-4 como parametros normativos, no que couber e quando previsto
no edital, o disposto na instrugdo normativa da secretaria de Gestdo do Ministério da
Economia N° 03/2018.

CAPITULO XV
DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Art. 150 - Nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto,
o edital devera prever a obrigatoriedade de implantagdo de programa de integridade pela
licitante vencedor no prazo de 6 (seis) meses contado da celebragdo do contrato, adotando-
se como parametro para elaboragao e implementagao o decreto federal n°® 8.420/2015.

Paragrafo tnico - Decorrido o prazo de 6 (seis) meses indicado no caput sem
o inicio da implantagdo de programa de integridade, o contrato sera rescindido pela
Administragdo, sem prejuizo da aplicagdo de sangdes administrativas em fungéo de
inadimplemento de obrigagdo contratual, observado o contraditério e ampla defesa.

CAPITULO XVI
DAS SANGOES

Art. 151 - Observado o contraditério e a ampla defesa, todas as sangbes
previstas no art. 156 da lei 14.133/2021, serao aplicadas pela autoridade maxima do 6rgao
ou entidade responsavel pelo contrato.
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CAPITULO XVII
DO CONTROLE DAS CONTRATAGOES

Art. 152 - A controladoria do Municipio de Graccho Cardoso regulamentara, por
ato proprio o disposto no art. 169 da lei federal n°® 14.133/2021, inclusive quanto a
responsabilidade da alta administracao para implementar processos e estruturas, inclusive
de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar € monitorar 0s processos
licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos dos
procedimentos de contratagdo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar 0
alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orgamentarias e
promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacoes.

CAPITULO XVili
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 153 — O Chefe do Poder Executivo em conjunto com a Procuradoria Juridica
do Municipio de Graccho Cardoso poderé editar normas complementares ao disposto neste
Decreto e disponibilizar informagdes adicionais em meio eletrénico, inclusive modelos de
artefatos necessarios a contratacdo, desde que aprovado pela autoridade superior.

Art. 154 — Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao, revogando as
disposigdes contrarias.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

GRACCHO CARDOSO, 02 DE JANEIRO DE 2025

o G
Z;OSE NICARCIO DE ARAGAO

Prefeito Municipal
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