ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE GRACCHO CARDOSO
SECRETARIA DE ACAO SOCIAL E CIDADANIA

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 03/2025 FMAS
JUSTIFICATIVA

A Secretaria de Acdo Social e Cidadania deste Municipio, vem, em atendimento ao
art. 72, da Lei Federal n° 14.133/2021, apresentar justificativa de inexigibilidade de licitacao para a
Locacao de imével localizado na Rua 1° de Fevereiro, n® 54, Centro, Graccho Cardoso, SE, para
funcionamento operacional do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), conforme o quanto disposto neste processo.

Para respaldar a sua pretensdo, trago aos autos do sobredito processo pecas
fundamentais: documento de formalizacdo de demanda, estudo técnico preliminar, projeto basico,
pesquisa de mercado e mapa de apuracgdo, além da proposta de servigos e documentos hébeis de
guem se pretende contratar.

Em que pese a inviabilidade de competi¢do, ainda assim, é inexigivel o Processo
Licitatério, em razéo dos requisitos, todos voltados para a pessoa do futuro contratado.

Instada a manifestar-me, apresento justificativa de inexigibilidade de licitacdo sub
examine, o que faz nos seguintes termos:

A Lein®14.133, art. 73, V disp0e, in verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competi¢do, em
especial nos casos de:

(..

V - aquisicdo ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de
instalacdes e de localiza¢@o tornem necesséria sua escolha.

(..)

8 5° Nas contratagbes com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados 0s seguintes requisitos:

| - avaliacao prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos
custos de adaptacfes, quando imprescindiveis as necessidades de
utilizacéo, e do prazo de amortizagdo dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imdéveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser
comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem
vantagem para ela.”

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condi¢cdes formais para a
composicao do processo para contratacdo direta; Ei-las:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgcamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
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VII - justificativa de preco;
VIII - autorizag&o da autoridade competente.

Sabe-se que o citado Municipio de Graccho Cardoso, por forca da sua natureza
juridica, se sujeita ao Estatuto das Licitacdes e Contratos.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre € necessario, ou possivel, instaurar-se
um procedimento licitatério (0 que ocorre no presente caso). A regra é licitar, no entanto, a Lei n°
14.133/2021 excepciona casos em que esta € dispensavel ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitacdo pressupde uma situagdo em que esta ndo é viavel. Ou
seja, a licitagdo inexigivel € uma obrigacdo, principalmente diante das circunstancias do caso
concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagbes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contragdo direta. E € sob a Optica desses critérios
infraconstitucionais que demonstrarei a situacdo de inexigibilidade de licitacdo que ora se
apresenta.

Analisando-se, agora, pari passu, 0s requisitos exigidos para se configurar a
inexigibilidade, além da inviabilidade de competicdo, veem-se que o imovel que se pretende locar
atende a todos requisitos necessarios ao pleno atendimento do interesse publico, além de que fora
apresentada documentacao satisfatéria para o atendimento das disposi¢des legais.

Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, temos:

| - Avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de
adaptacgdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo de amortizacdo
dos investimentos: fora apresentado pelo responsavel técnico o laudo de avaliagdo do imovel,
providenciado pelo setor competente deste Municipio, onde identificou-se, ainda, que o valor
apurado estd plenamente compativel com as demais contratagbes do Municipio, para objetos
semelhantes;

Il - Certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam
ao objeto; fora apresentado pelo setor competente declaracdo implicando em que o acervo
municipal ndo dispde de imével em condicdo similar, capaz de atender satisfatoriamente as suas
necessidades;

Ill - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser locado pela
Administracdo e que evidenciem vantagem para ela: no projeto béasico apresentado pelo setor
demandante fora apresentada a devida justificativa.

Vencidos 0s requisitos necessarios para uma contratagdo direta nos moldes do art.
74, V da Lei n° 14.133/2021, vejamos, agora, as condicbes formais para a composi¢cao do
processo de inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 72, incisos | a VIII do mesmo
dispositivo:

| - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo: conforme ja
mencionado anteriormente, para a instru¢cdo do processo foram elaborados DFD, ETP e termo de
referéncia, portanto, cumprido o requisito;

Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23,
da Lei 14.133/2021: este requisito foi cumprindo ainda na elaboracdo do ETP, onde fora realizada
a avaliacdo prévia de valor pelo setor competente, sendo o resultado apurado devidamente
comparado com o valor proposto para a contratacdo, onde constatou-se ser plenamente
compativel com o praticado no mercado;
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Il - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos: toda documentacao anterior a esta etapa passou por analise
do Controle Interno, que opinou pela continuidade do processo; a andlise do juridico se dara mais
adiante, ap6s a confeccdo da minuta de contrato;

IV - Demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido: também compde 0 processo a indicacdo da rubrica orcamentaria
que sera utilizada para o suprimento da despesa, mediante crédito orcamentario pertinente a
natureza do objeto planejado. Esses documentos, de forma complementar entre si, sdo
plenamente satisfatdrios a este requisito;

V - Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necesséaria: toda a documentacdo apresentada pela proponente esta
compativel com o que foi pontuado no projeto basico, que por sua vez, tdo somente replicou o
disposto no art. 62, da Lei n° 14.133/2021;

VI - Razédo da escolha do contratado: a escolha do imével em questéo se da pelo fato
do que ja foi amplamente representado neste termo, onde, de um lado tem-se o Municipio, cujo
nao dispbe em seu acervo de imével munido de caracteristicas adequadas para atender a
demanda, e, do outro, o imével que se pretende locar, Unico identificado que preenche tais
requisitos;

VII - Justificativa de preco: fora realizada a avaliagdo prévia do imovel pelo setor
competente, sendo o resultado apurado devidamente comparado com as demais contratacdes do
Orgdo, para objetos similares, onde constatou-se que o valor a ser contratado esti plenamente
compativel com o praticado no mercado;

VIl - autorizacéo da autoridade competente: apresentada toda a demanda anterior a
autoridade maxima do 6rgéo, este opinou por autorizar, conforme insta nos autos.

Por fim, diante da fundamentag&o fatico-juridica, e:

Considerando, que ndo h& no acervo patrimonial de bens iméveis da Administracdo
Pablica Municipal, naquela localidade, imével disponivel para funcionamento operacional do
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS);

Considerando, que o imével a ser locado € ideal para a atividade a que se destina,
qual seja, desenvolvimento das atividades operacionais da Secretaria Municipal de A¢do Social e
Cidadania, sendo sua estrutura ideal para tal, atendendo, portanto, as necessidades da
administragao;

Considerando, que o imovel, devido as suas caracteristicas de projeto, com cémodos
de médias areas, boa estruturacéo e espago fisico, atende as necessidades da demandante;

Considerando, que o imovel se encontra em 6tima localizagdo, que é bem servido
pelos melhoramentos publicos béasicos, tais como abastecimento de &gua, energia elétrica,
pavimentacao, servi¢o postal e coleta de lixo;

Considerando, que o imovel se apresenta em bom estado de conservagdo, boa
localizacéo e comoda adequacao para o fim a que se destina e, além disso, que o valor do aluguel
se encontra em conformidade com o precgo praticado no mercado imobiliario, conforme Laudo de
Avaliacéo expedido pelo Setor Compentente.

Portanto, vencidos todos os requisitos elencados na legislagdo em vigor, reponta
extreme de duvidas, que a situacdo que se nos apresenta, conforme aqui intensiva e
extensivamente demonstrada €, tipicamente, de Inexigibilidade de Licitagcéo.
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Perfaz a presente inexigibilidade o valor total R$ 18.000,00 (dezoito mil reais), sendo
que as despesas decorrentes para contracdo serdo por conta da seguinte classificacdo
orcamentaria:

U.O.: 40100 Secretaria de Acao Social e Cidadania

Acao: 2087 - Manutencdo da secretaria de Acao Social e Cidadania

Elemento da despesa: 3390360000 Outros servigos de terceiros - Pessoa Fisica
Fonte de Recurso: 15000000

As condi¢cbes de pagamento e prazo de vigéncia devem seguir os termos dispostos
no termo de referéncia.

Finalmente, porém ndo menos importante, ex posistis, opino pela contratacdo direta,
sem o precedente processo licitatério, ex vi do art. 74, V, c/c art. 72, incisos | a VI, todos da Lei n°
14.133/2021, em sua atual redacao.

Nada a acrescer, submeto & autoridade superior para apreciacdo e posterior
ratificac@o desta, apos o que devera ser publicada em sitio eletrénico oficial, em obediéncia ao
paragrafo Unico do art. 72 da mesma norma juridica susoaludida.

Graccho Cardoso/SE, 17 de janeiro de 2025.

LUCAS ALVES DOS SANTOS
Secretério adjunto de A¢éo Social e Cidadania



