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NATUREZA: Mandado de Seguranca Civel
IMPETRANTE: CARLOS VINICIUS DE CARVALHO MASCARENHAS

IMPETRADO E OUTROS: Antdnio Marcos dos Santos

MANDADO DE NOTIFICAGAO

O(A) Exmo(a). Juiz(a). de Direito do(a) Graccho Cardoso da Comarca de Aquidaba, Estado de Sergipe,,

MANDA o Oficial de Justica designado nos autos que, em cumprimento ao presente, proceda a notificagdo da autoridade
impetrada, ou a quem suas vezes fizer, sobre o teor do despacho cuja cépia segue em anexo, bem como de todo contetdo da peticao
inicial, também anexa, como parte integrante deste mandado.

Finalidade: Notifique-se a Autoridade Coatora para prestar as informagdes no prazo de 10(dez) dias, com respaldo noinciso | do art. 7°
da Lei 12.016, de 7 de agosto de 2009. Ademais, cientifique-se o representante judicial da pessoa juridica interessada sobre a presente
Seguranga, enviando-lhe cépia da inicial sem documentos, para que, querendo, ingresse no feito, com respaldo no inciso Il do art. 7° da
Lei 12.016, de 7 de agosto de 2009..

Despacho: (...) Sendo assim, pelas razdes expostas, CONCEDO A LIMINAR, initio litis e inaudita altera pars, para determinar ao
impetrado que proceda com o descredenciamento do leiloeiro Sr. Alisson Silva Cruz, bem como DETERMINO o CANCELAMENTO DO
LEILAO designado para o dia 07/03/2025 junto ao site www.leiloescruz.com.br e ainda na Prefeitura Municipal de Graccho Cardoso no
endereco: Av. Getulio Vargas, 56 CEP 49860-000, Centro, Graccho Cardoso,SE, referente a alienacdo de automdveis, maquinas e bens
méveis inserviveis, no estado em gue se encontram, até o julgamento final do presente mandamus. Intime-se com urgéncia, inclusive ao
leiloeiro Alisson Silva Cruz, acerca do cancelamento do referido leildo. Notifique-se a Autoridade Coatora para prestar as informagdes no
prazo de 10(dez) dias, com respaldo noinciso | do art. 7° da Lei 12.016, de 7 de agosto de 2009. Ademais, cientifique-se o representante
judicial da pessoa juridica interessada sobre a presente Seguranca, enviando-lhe cépia da inicial sem documentos, para que, querendo,
ingresse no feito, com respaldo no inciso Il do art. 7° da Lei 12.016, de 7 de agosto de 2009. Intime-se o Paciente, através de seu
Advogado. Apds o transcurso, com ou sem informacdes, vistas ao Representante do Ministério Publico. Publique-se. Cumpra-se.

Qualificacdo da parte impetrada:
Nome: MUNICIPIO DE GRACCHO CARDOSO
Residéncia: AV. GETULIO VARGAS, , 56

Bairro: CENTRO
Cidade: GRACCHO CARDOSO - SE - SE

[TM236, MD1701]

MUNICIPIO DE GRACCHO CARDOSO
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Poder Judiciério do Estado de Sergipe
Graccho Cardoso

N Processo 202560200136 - Nimer o Unico:; 0000122-60.2025.8.25.0003
Autor: CARLOSVINICIUSDE CARVALHO MASCARENHAS
Réu: MUNICIPIO DE GRACCHO CARDOSO E OUTROS

Movimento: Decisdo >> Concessao >> Liminar

CARLOS VINICIUS DE CARVALHO MASCARENHAS,por meio de causidico devidamente
constituido, prop6sMANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR, em desfavor do
MUNICIPIO DE GRACCHO CARDOSO/SE e do PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL
PARA AVALIACAO E ALIENACAO DE BENS INSERVIVEIS,0 Sr. Anténio Marcos dos
Santos.

Em sintese, narrou o impetrante ter sido surpreendido ao verificar que, apesar de ter enviado a
documentacdo necesséaria dentro do prazo estabelecido no Edital de Credenciamento n° 01
/2025 do Municipio de Graccho Cardoso/SE, o processo de credenciamento foi finalizado no
dia seguinte a publicacdo do edital, com a habilitacdo de outro leiloeiro, Sr. Alisson Silva Cruz.

Alega que ao analisar a documentacdo apresentada pelo Sr. Alisson Silva Cruz identificou
irregularidades graves, como a certiddo fiscal com a inscricdo "baixada" junto a Fazenda
Municipal, o que impossibilita sua atuagcdo como leiloeiro. Informa quequestionou a validade do
credenciamento realizado, solicitando esclarecimentos ao Municipio, mas nao obteve
justificativas satisfatorias.

Além disso, diz que ao tentar resolver a questdo administrativamente, constatou que o leiloeiro
credenciado ndo cumpriu os requisitos fiscais exigidos pelo edital, uma vez que sua inscri¢ao
estava cancelada desde 2018, bem como as demais documentacgfes apresentadas afiguram-
se como insuficiente, sobretudo porgue néo apresentou a imprescindivel regularidade fiscal
exigida no edital.

Nesse sentido, requer aconcessdo de medida liminar, inaudita altera pars, para cancelar o
leildoa ser realizado no dia 07/03/2025, bem como odescredenciamento do leiloeiro Sr. Alisson
Silva Cruz, em decorréncia da auséncia de atendimento aos requisitos taxativos indicados no
edital.No mérito pede a confirmacao da liminar.

De inicio, os autos foram distribuidos perante o Juizo Plantonista, o qual entendeu ndo ser o
caso dos autos de plantéo judiciario, conforme deciséo as fls. 229/232.

Os autos foram redistribuidos para este Distrito, sendo recebido em 06/03/2025.

E o relatério.

DECIDO.

Trata-se de mandado de segurangcacom pedido liminar, em que o impetrante requer que seja
cancelado o leildoa ser realizado no dia 07/03/2025, bem como o descredenciamento do

leiloeiro Sr. Alisson Silva Cruz, em decorréncia da auséncia de atendimento aos requisitos
taxativos indicados no edital.
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Sabe-se que para a concessado de medida liminar, 02 (dois) pressupostos basicos devem
estar necessariamente presentes: o Fumus boni iuris e oPericulum in mora. Este
compreende a situacdo em que o litigante corre um risco de um dano irremediavel motivado
pela demora da tramitagdo do processo dito principal. Por seu turno, o primeiro pressuposto &

a situacdo em que o litigante devera demonstrar, de maneira aparente, ser titular do direito de

acao.

Ademais, frise-se que a relevancia do fundamento ndo se confunde com a fumaca do bom
direito (fumus boni iuris). A andlise judicial do pedido de liminar em mandado de seguranca
deve firmar-se em prova pré-constituida, e ndo em simples aparéncia do direito alegado, dai
porque se exige para a concessado da liminar a relevancia do fundamento, ndo bastando o
fumus boni iuris.

No caso apresentado, vislumbro a presenca dos pressupostos/requisitos necessarios a
concessédo da medida liminar pleiteada. Explico.

Inicialmente, destaco que embora o mandado de seguranga indique como autoridade coatora
em seu cabecalho o Municipio de Graccho Cardoso, o qual seria parte ilegitima para figurar no
pleito, vez que ndo indicado a autoridade coatora vinculado ao referido Municipio, ou seja,
pessoa fisica ou 0rgdo, observo que na fundamentacéo da inicial houve a insercao de topico
indicado a autoridade coatora como sendo 0 PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL PARA
AVALIACAO E ALIENACAO DE BENS INSERVIVEIS, o Sr. Anténio Marcos dos Santos, este
sim parte legitima para figurar no polo passivo da demanda.

Feitos esses esclarecimentos quanto a legitimidade passiva do presente mandado, passo ao
mérito da liminar.

Analisando a documentagcdo acostada com a inicial, observo que o EDITAL DE
CREDENCIAMENTO N° 01/2025, anexado as fls. 57/60, prevé em seu item 8, os critérios para
credenciamento de leiloeiro oficial, vejamos:

8. DA HABILITACAO

8.1. PESSOA FISICA:

8.1.1. HABILITACAO JURIDICA

a) Documento de identidade do Leiloeiro Oficial ou outro documento oficial de identificacéo com foto.

b) Certiddo de matricula como Leiloeiro Oficial ou declaracéo atestando a regularidade do Leiloeiro Oficial, junto a
Junta Comercial do Estado de Sergipe;

c) Certidao de distribuicdo de feitos civeis das Justicas Federal e Eleitoral
8.1.2. REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA
a) Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do Ministério da Fazenda.

b) Prova de regularidade com a Fazenda Publica Federal, referente a Certiddo de Débitos relativos a Créditos
Tributarios Federais e a Divida Ativa da Uniéo;

c) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual do local onde esteja registrada a matricula do Leiloeiro, na
forma da lei;

f) Prova de regularidade com a Fazenda Puablica Municipal referente ao domicilio do interessado;
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g) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacao de certidao
negativa. (destaquei)

Extrai-se do referido item a necessidade do leiloeiro em demonstrar além da matricula junto a
JUCESE, também a regularidade fiscal.

Nesse ponto o impetrante alegou que o primeiro credenciado ndo apresentou a regularidade
fiscal, vez que se encontra com a inscricdo municipal baixada, ou seja, ndo apresenta
regularidade junto a Fazenda Publica Municipal referente ao domicilio do interessado,
desatendo o item “8.1.2, alinea F” do edital, sendo seu credenciamento irregular.

De pronto, registro que nao foram respeitadas as regras contidas no edital, consoante
documentacdo anexa (fls. 132/133), na qual extrai-se que 0 primeiro credenciado, o senhor
Alisson Silva Cruz, encontra-se com a inscricdo municipal baixada, ou seja, sem cadastro
como leiloeiro junto ao Municipio de seu domicilio, bem como no Municipio de Graccho
Cardoso.

Sabe-se queas regras estabelecidas no edital fazem lei entre as partes, ndo vinculando
somente os licitantes, mas também a Administracdo Publica, de modo que a autoridade
coatora, que preside o credenciamento, ndo poderia habilitar o primeiro candidato que nao
demonstrou estar regular com a Fazenda Puablica Municipal.

Ora, ndo poderia a autoridade coatora aprovar o credenciamento do senhor Alisson Silva Cruz
ja que o mesmo ndo apresentou todas as documentacdes necessarias, de acordo com o
préprio edital publicado.

Sobre o tema, colaciono jurisprudéncias patrias:

APELACAO. Mandado de seguranga c.c. pedido liminar Processo Licitatrio n°® 009/2023, cujo objeto consiste na
"Outorga de permisséo de servico publico de funeraria no Municipio de Araras". Apelante que participou da referida
licitacdo e fora considerada inabilitada. Sentenca que denegou a seguranca. 1 . Impetrante que fora considerada
inabilitada no Edital de Concorréncia n® 009/2023, por deixar de apresentar prova de regularidade da sua situacéo
perante as Fazendas Federal (Receita Federal e Divida Ativa da Unido), estadual e municipal, do domicilio ou sede
da empresa licitante, nos moldes do item 14.03.02, letra 'b' do Edital. Alegag&o no sentido de que se equivocou ao
interpretar o edital e, portanto, anexou a documentagdo faltante na ocasido da apresentagdo do recurso
administrativo. Pretenso reconhecimento de arbitrariedade do ato impugnado e consequente habilitacdo ao certame,
bem como a participagdo no referido processo licitatério. Inviabilidade. Edital que exige prova de regularidade da
situacdo perante as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, bem como certiddo expedida pela Secretaria da
Fazenda do Estado (certiddo negativa de débitos imobiliarios ou certiddo com efeitos de negativa de débitos
imobilidrios). Descumprimento dos requisitos previstos no item 14 .03.02 (item 'b") do edital.Inabilitagio da recorrente
em estrita consonancia com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Necesséria observancia aos
termos do edital. 2. Inabilitagdo da apelante que se mostra acertada ante 0 ndo cumprimento de um dos requisitos
previstos no edital da concorréncia. Excesso de formalismo ndo configurado. Principio da isonomia que deve ser
respeitado, conforme o disposto nos artigos 5° e 11 da Lei n . 14.333/2021. Autoridade administrativa que obedeceu
as regras do edital. Inexisténcia de direito liquido e certo . 3. Recurso desprovido. Sentenga mantida. (TJ-SP -
Apelagéo Civel: 10043514520248260038 Araras, Relator.: Oswaldo Luiz Palu, Data de Julgamento: 27/11/2024, 92
Céamara de Direito Publico, Data de Publicacéo: 27/11/2024) (destaquei)

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. HABILITACAO EM PROCESSO LICITATORIO VISANDO AO
CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS OFICIAIS PARA ATUAREM NAS LICITACOES NA MODALIDADE DE
LEILAO PRESENCIAL E ELETRONICO DO MUNICIPIO DE MACAE. REGRA CONTIDA NO EDITAL, QUE DISPOE
SOBRE A APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO QUE COMPROVE A REGULARIDADE FISCAL.
DESCUMPRIMENTO. DENEGACAO DO WRIT. SENTENCA MANTIDA. O edital é elaborado em conformidade
com o poder discricionédrio da Administracdo e considerada a lei que rege a licitacdo. Suas normas devem
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seja pelos participantes, que a ele aderem no ato da inscricdo e sem qualquer impugnac8o a seus preceitos.
O fundamento para a inabilitacdo do impetrante no certame diz respeito ao ndo cumprimento do item 10.1.5.2, do
edital regulador da chamada publica, relativo a necessidade de comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista do
candidato para habilitagdo no certame . Regularidade fiscal do leiloeiro, que deve ser comprovada, inclusive
referente & Divida Ativa, no tocante ao ICMS. O art. 3°, da Resolugdo Conjunta PGE/SER n° 33, de 24 de novembro
de 2004, expedida pelo Estado do Rio de Janeiro dispde sobre a necessidade de apresentacéo, tanto da Certiddo de
Regularidade Fiscal emitida pela Secretaria de Estado de Fazenda, para comprovacdo da inexisténcia de débitos
ainda nao inscritos na Divida Ativa do Estado do Rio de Janeiro, quanto da Certiddo Negativa da Divida Ativa,
emitida pela Procuradoria Geral do Estado. Todavia, o impetrante apresentou a Certiddo Negativa de Débitos (CND),
com a seguinte informac&o: "ndo constam débitos perante a Fazenda Estadual para o requerente acima identificado",
sendo que na propria certiddo constava a informacédo no sentido de que a certiddo negativa de divida ativa e a
certiddo negativa de ICMS somente teriam validade quando apresentadas em conjunto. Impetrante, que nao se
desincumbiu do 6nus de apresentar a Certiddo de Regularidade Fiscal emitida pela Secretaria de Estado da Receita,
a fim de comprovar a inexisténcia de débitos ainda ndo inscritos na Divida Ativa do Estado do Rio de Janeiro e,
consequentemente, de comprovar a regularidade fiscal exigida pelo edital. Auséncia de direito liquido e certo.
Parecer da douta Procuradoria de Justica neste sentido. Recurso a que se nega provimento. (TJ-RJ - APELACAO:
0020463-10.2019.8.19 .0028 202300111125, Relator.: Des(a). DENISE LEVY TREDLER, Data de Julgamento: 28/11
/2023, SEXTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 212 CAMARA, Data de Publicacdo: 05/12/2023)
(destaquei)

Desta forma, e em atencdo aos principios da isonomia e da vinculagdo ao edital, ndo poderia o
requerido, representando a Administracdo, modificar as regras do edital inadvertidamente,
surpresando os envolvidos ou promovendo eventual vantagem para um dos participantes.

Frise-se que no caso posto nos autos, embora conste a certiddo negativa de débito fiscais, tal
fato decorre pela inexisténcia de inscricdo municipal ativa, ndo tendo como comprovar a
existéncia ou ndo de débitos fiscais, observando-se que o leiloeiro habilitado encontrava-se
exercendo a funcdo nos anos posteriores a baixa na inscricdo, vide fls. 134/224.

Ainda, de relevo para o fumus boni jurisque a profissdo de leiloeiro é regulamentada ha quase
um seéculo, pelo Decreto-lei n. 21.981, de 1932, prevendo-se para 0 exercicio da funcéo
pessoas fisicas, inscritas junto a juntas comerciais, ou seja, trata-se de funcao regulamentada,
de modo que néo poderia ser prestado o servico como simples pessoas fisicas, que poderiam
emitir notas fiscais como prestadoras de servigcos, mas sim como leiloeiro, que no caso do
credenciado ndo podera emitir nota fiscal como leiloeiro, pois encontra-se com a inscricao
municipal baixada.

De igual forma, o periculum in morase evidencia tanto pelo premente prejuizo ao erario, ante a
impossibilidade de demonstrar inexisténcia de débitos fiscais, bem como de emitir nota fiscal
como leiloeiro, ante a regulamentada funcdo, como pelo fato de o leildao estar previsto para
amanha, 07/03/2025, o que demanda intervencdo imediata para a correcdo da aparente
ilegalidade.

Sendo assim, pelas razdes expostas, CONCEDOA LIMINAR, initio litis e inaudita altera pars,
para determinar ao impetrado que proceda com o descredenciamento do leiloeiro Sr.
Alisson Silva Cruz, bem como DETERMINO o CANCELAMENTO DO LEILAO designado
para o dia 07/03/2025junto ao site www.leiloescruz.com.br e ainda na Prefeitura Municipal de
Graccho Cardoso no endereco: Av. Getulio Vargas, 56 — CEP 49860-000, Centro, Graccho
Cardoso,SE, referente a alienacdo de automéveis, maquinas e bens madveis inserviveis, no
estado em que se encontram, até o julgamento final do presente mandamus.

Intime-se com urgéncia, inclusive ao leiloeiro Alisson Silva Cruz, acerca do cancelamento
do referido leil&o.
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Notifique-se'aAutoridade Coatora para prestar as informacgcdes no prazo de 10(dez) dias,
com respaldo noinciso | do art. 7° da Lei 12.016, de 7 de agosto de 20009.

Ademais, cientifique-se o representante judicial da pessoa juridica interessada sobre a
presente Seguranca, enviando-lhe cépia da inicial sem documentos, para que, querendo,
ingresse no feito, com respaldo no inciso Il do art. 7° da Lei 12.016, de 7 de agosto de 2009.
Intime-se oPaciente, através de seu Advogado.

Apos o transcurso, com ou sem informacdes, vistas ao Representante do Ministério Publico.

Publique-se. Cumpra-se.

Documento assinado eletronicamente por PEDRO RODRIGUES NETO, Juiz(a) de
Bl Graccho Cardoso, em 06/03/2025, as 13:44:35, conforme art. 1°, |11, "b", daLe 11.419
eletranica | [2006.
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A0 Juizo DA  VARA CIVEL DA COMARCA DE CRACCHO CARDOSO/SE

MATERIA A SER APRECIADA
PELO PLANTAO JUDICIARIO -
GRAVE RISCO!

CARLOS VINICIUS DE CARVALHO MASCARENHAS, brasileiro, maior,
capaz, divorciado, leiloeiro publico oficial, inscrito no CPF sob o
n® 942.585.896-91, portador do R.G. sob o n°® 3.003.436-1 SSP/SE,
residente e domiciliado na Rua José Seabra Batista, n® 190, Condominio
Florata Jardins Club Residencial, Bloco VIO, Apt. 1.002, Bairro
Jardins, Aracaju/SE, CEP: 49.025-750, por seus procuradores
infrafirmados, com escritdério profissional situado a Rua Riachuelo,
n® 1.000, Bairro Sdo José, Cidade de Aracaju/SE, onde recebe
intimac¢des, perante Vossa Exceléncia, onde receberdo intimagdes, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no
artigo 5°, inciso LXIX da Constituicdo Federal de 1988 e nas Leis n°

12.016/09 e n°® 14.133/2021, impetrar o presente

MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR

contra autoridade coatora MUNICIPIO DE GRACCHO CARDOSO/SE, pessoa
juridica de direito publico, inscrita no CNPJ sob n® 13.112.875/0001-
27, situada na Avenida Getulio Vargas, n°® 56, Centro, Graccho
Cardoso/SE, CEP N° 49.860-000 e o PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL PARA
AVALIACAO E ALIENACAO DE BENS INSERVIVEIS, o Sr. Anténio Marcos dos
Santos, inscrito no CPF desconhecido, o qual poderéd ser citado na sede
da Prefeitura Municipal localizada na Avenida Getulio Vargas, n° 56,

Centro, Graccho Cardoso/SE, CEP N° 49.860-000, de acordo com oS

(79) 3019-9474 | (79) 99176-2392

(79) 99992-2392

augusto.luduvice@hotmail.com Rua Riachuelo, n° 1000, Sao José
luduvicesociedadeadvogados.jud.adv.br Aracaju - SE | CEP: 49015-160

+ Contatos:

Péginal
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fundamentos de fato e de direito a seguir expostos:

1.0. DA TEMPESTIVIDADE:

Conforme estabelece o Artigo 23, da Lei n° 12.016 de 2009, o
prazo decadencial para impetrar Mandado de Seguranca, extingue-se em
120 (cento e vinte) dias, contados da ciéncia pelo interessado, veja-

sSe:

“Art. 23. O direito de requerer mandado de seguranca
extinguir-se-a4 decorridos 120 (cento e vinte) dias,
contados da ciéncia, pelo interessado, do ato
impugnado.

No presente caso, o0 ato ora questionado, ou seja, o Edital de
Credenciamento n® 01/2025, publicado em 27 de Janeiro de 2025, conforme

documentacdo, em anexo.
Desta forma, tem-se por tempestivo o presente Mandado de
Seguranca impetrado na presente data, nos termos Artigo 23, da Lei n°

12.016 de 2009.

PRELIMINARMENTE :

DA NECESSIDADE DE APRECIAGCAO DO PRESENTE MANDADO DE SEGURANGCA NO

PLANTAO JUDICIARIO:

Conforme restard demonstrado nos toépicos a seguir, o ato
praticado pelo Ente Impetrado, resultou na designag¢do de Hasta Publica
a qual se encontra-se na iminéncia de ocorrer, com data para realizagdo

do Leildo no dia 07/03/2025.

Nesse sentido, conforme sera comprovado, caso ndo haja a
apreciagdo por este Plantdo Judiciario, ocasionard em prejuizos
irreparédveis, uma vez que haverd a perda do objeto do presente Mandado,
ndo podendo, portanto, ser aguardada sua analise em horario normal de

expediente.
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Isto porque, em decorréncia do feriado no dia 04/03/2025 e
pontos facultativos nos dias 03/03/2025 e 05/03/2025, n&o sendo
apreciado por este Plant&do, somente haverd apreciagédo a partir do dia
06/03/2025, de modo que o presente mandado perderd o objeto, pois o

ato impugnado ocorrerd no dia 07/03/2025, conforme serd demonstrado.

Vejamos:
PODER JUDICARIO
DO ESTADO DE SERGIFE
MARCO
FERIADOS PREVISAO DE PONTOS FACULTATIVOS
COMARCAS/DISTRITOS COMARCASDISTRITOS
04/03 — “Carnaval™ 03/03 — “Carnaval™
12/03 — Divina Pastora (Emancipacdo Politica) 0503 — “Quarta-feira de Cinzas™

15/03 — Gararu (Emancipagio Politica)

17/03 - “Aracaju (Aniversario da Capital)”
19/03 — Malhader (Padroeiro)

19/03 — Pedrinhas (Padroeiro)

21/03 - Boquim (Criacio do Mumicipio)

28/03 - Indiaroba (Emancipagio Politica)

28/03 - Itaporanga IV Ajuda (Emancipagio Politica)

Diante disso, é imperioso que este Mandado de Seguranca seja
apreciado em plantdo judiciario, para que o direito do Impetrante seja
protegido imediatamente, evitando-se danos irrepardveis e a demora na

concessdo da ordem.

2.2. DA LEGITIMIDADE DO PRESIDENTE DA COMISSAO COMO AUTORIDADE COATORA:

A Constituicdo Federal estabelece, como direito fundamental
do cidaddo, em seu Art. 5°, LXIX, que “conceder-se-& mandado de
seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por

“habeas-corpus” ou “habeas-data”, quando ¢ responsavel pela
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ilegalidade ou abuso de poder for autoridade puUblica ou agente de

pessoa juridica no exercicio de atribuic¢des do Poder Publico”.

Além do direito subjetivo - liquido e certo - como requisito
imprescindivel para o cabimento, o mandado seguranca é utilizado para
combater agdo ou omissdo, que caracterize ilegalidade ou abuso de
poder, praticada por autoridade publica ou agente no exercicio de
atribuigdo do Poder Pablico, como corolério do principio

constitucional.

Alude-se a “ilegalidade” para indicar que a decisdo atacada
infringe a disciplina legal, uma vez gque o julgamento realizado pela
autoridade coatora, em inobservédncia a previsdo contida no edital de
credenciamento, subtrai do Impetrante um direito liquido e certo cujos

pressupostos e extensdo constam de Lei.

No presente caso, o Presidente da Comissdo Especial para
Avaliacdo e Alienacdo de Bens Inserviveis, é autoridade legitimada
para responder ©pelo ato praticado, conforme se observa na

jurisprudéncia abaixo:

ADMINISTRATIVO.MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. AUTORIDADE COATORA. PRESIDENTE DA COMISSAO
ORGANIZADORA DO CONCURSO. LEGITIMIDADE PASSIVA. I -
Na inteligéncia jurisprudencial do egrégio Superior
Tribunal de Justiga, "a autoridade coatora é quem
executa o ato que se busca afastar, e ndo o
responsavel pela norma na qual se ampara" (Mandado
de Seguranca n°. 6736/DF, Relator Ministro Franciulli
Neto, Primeira Segdo, DJ 25/02/2002, p. 192). Em
sendo assim, na espécie dos autos, afigura-se
legitimado como autoridade impetrada, o presidente
da comissdo organizadora do concurso, que, nos termos
do edital de regéncia, é a autoridade administrativa
responsavel pela pratica do ato impugnado, assim como
para retificagdo do respectivo ato, na espécie. II -
Apelacdo parcialmente provida. Sentenga anulada.
(TRF-1 - AMS: 200840000026777 PI 2008.40.00.002677-
7, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE,
Data de Julgamento: 04/09/2013, QUINTA TURMA, Data
de Publicacdo: e-DJF1 p.89 de 17/09/2013) (grifo
nosso)
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Pelo exposto, resta comprovada a legitimidade do Presidente
da Comissdo organizadora como autoridade Impetrada, visto que, nos
termos do edital de credenciamento, ¢ a autoridade administrativa
responséavel pela préatica do ato impugnado, conforme restara

demonstrado a seguir.

3.0. DOS FUNDAMENTOS FATICOS:

O Impetrante trata-se de Leiloeiro Publico Oficial, inscrito
na JUCESE sob a matricula de n°® 11/2007, o qual tomou conhecimento
acerca da publicacdo do Edital de Credenciamento n°® 01/2025, do
Municipio de Graccho Cardoso/SE, ora Impetrado, publicado no dia

27/01/2025, tendo como objeto:

“(...) o credenciamento para contratagdo de leiloeiro
publico oficial com a finalidade de preparar,
organizar, divulgar e intermediar a alienag¢do de bens
méveis inserviveis e/ou imbéveis do Municipio de
GRACCHO CARDOSO/SE (...)”"

Nesse sentido, os itens 7.1 e 7.2 do Edital de Credenciamento,
em anexo, constavam a informacdo de que o0s interessados deveriam
proceder com o envio da documentagdo ao e-mail indicado e que o

referido Edital permaneceria aberto por quatro meses, a contar de sua

publicagcdo, ocorrida em 27/01/2025, veja-se:
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7. CREDENCIAMENTO

ESTADO DE SERGIPE
) MUNICIPIO DE GRACCHO CARDOSO )
COMISSAO ESPECIAL PARA AVALIACAO E ALIENACAO DE BENS INSERVIVEIS

7.1. Os proponentes interessados deverdo encaminhar o termo de adesdo ao credenciamento e a
documentacido de habilitacdo, exclusivamente por meio eletrénico, para o seguinte endereco:
municipiodegracchocardoso@gmail.com, a partir da convocacdo devidamente veiculada no diario
oficial do Municipio e em seu respectivo portal de transparéncia.

7.2. Este edital permanecera aberto por quatro meses, a contar de sua publicacdo.

7.3. Os interessados admitidos terdo seus credenciamentos validos por dois anos, a contar da data
de julgamento.

Graccho Cardoso/SE, 27 de Janeiro de 2025.

ANTONIO MACOS DOS SANTOS
Presidente da Comissdo Especial para Avaliacdo e Alienac8o de Bens Inserviveis

Em atencdo aos termos descritos no Edital de Credenciamento,
o Impetrante encaminhou sua documentacgdo via e-mail ao Municipio
Impetrado, no dia 17/02/2025, ha exatos 21 (vinte e um) dias apds a
abertura do prazo de quatro meses estipulado para fechamento do Edital

de Credenciamento. veja-se:

De: Carlos Mascarenhas <garlos mascarenhas®icloud.com>
Assunto: DOCUMENTAGCAO HABILITACAO

CREDENCIAMENTO LEILOEIRO
Data; 17 de fev de 2025 as 10:15
ara: municipiodegracchocardoso@gmail.com

Prezados
Segue em anexo documentacao deste leiloeiro, conforme

solicitado no edital de credenciamento 01/2025 deste
municipio, onde pego deferimento.
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Todavia, logo apdés o envio do e-mail supra com toda

documentacgdo solicitada, demonstrando interesse em participar do

credenciamento anunciado, o Impetrante foi surpreendido ao notar que

no dia seguinte ao inicio do prazo para envio da documentacéo

solicitada pelo Impetrado, Jj& havia sido finalizado, tendo ocorrido o
julgamento, o qual ainda foi ratificado pelo Prefeito Municipal.

Vejamos:

ESTADO DE SERGIPE
5 MUNICIPIO DE GRACCHO CARDOSO :
COMISSAO ESPECIAL PARA AVALIACAO E ALIENACAO DE BENS INSERVIVEIS

TERMO DE JULGAMENTO

Terma de julgarmento n® 01

Aos 28 de janeire de 2025 a Comissdo Especial para Avaliagdo e Alienaglo de Bens Inservivels,
respeitadas as disposigdes do edital de credenciamento n® 01/2025, julga:
Fessod Flsica: Alisson Silva Cruz

CPF: 027 XXX . XXX-80

Enderaco: Rua Paraiba, n® 1,308, América, Aracaju, SE, CEP 45.080-430
Inscrigia na JUCESE: 02/2013 =
Telefones Fixo e Celular: (79) 999035564

E mml allssonadvchotmall com

Para & pneseuu;ao dos sequintes servigos:

a) Awar como lelioeiro, devendo para tante, quando convacado; organizar, divulgar @ intermediar
8 alienacio de bens moveis inserviveis afou Imdveis do Municiplo de Graccho Cardaso/SE

Julgamento:
EJ Aprovedo [ reprovado
Em < J 84 p02s,
/ II*}" ‘.'.' ¥ o=
/ [Py e 4 i f
ANTONIO MARCOS DOS SANTOS
/ Presidente
Ra
'uL ey \
0SE Jtomirs‘o oe A |
Mombm /
't P! ,/f Law vy o~
{ 5056 ABELVAN DOS SANTOS |
Membro
Ratifico!

EmL2 jo £ [2025,

/(/L o~ (k
£ NICARCIO Auclo
Prefeito do Municipio

—
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Ocorre que, em simples anadlise a documentacdo enviada pelo

leiloeiro credenciado, o Sr. Alisson Silva Cruz, é possivel observar

que este procedeu com o envio de sua documentacdo no dia seguinte a

abertura do certame, em 28/01/2025, a qual foi imediatamente deferida.

Vejamos a data e horario de envio da documentacdo pelo Sr.
Alisson:

IAIiﬂ.ﬂon Cruz =alissonadvi@hotmail.com=> 28 de janeiro de 2025 as 07.00
Para: "municipiodegracchocardosc@gmail .com” <municipiodegracchocardosc@gmail com=
Bom dia,

Prezados, sague documentos de credenciamento leiloeiro 01/2025 da Prefeitura Municipal de Graccho Cardoso/Se

Alisgon Silva Cruz

Leiloeiro publica aficialiSE
Mat 02/2013
79-05903-5564

waw leiioescruz.com.br (G

3 anexos

= 14 atestado_merged.pdf
4652K

bt Termo_de_Adesao_Graccho_assinado.pdf
164K

=+ Declaracao_unica_Graccho_PDF_assinado.pdf
| 148K

Municipio de Graccho Cardoso <municipiodegracchocardoso@gmail com=

28 de janeiro de 2025 As 08:17
Para: Alisson Cruz <alissonadvi@hotmail.com=>
Recebida!
[ Texio das mensagars antanores ooulio]

Vejamos novamente, a data de julgamento e ratificagdo pelo

Prefeito Municipal do Municipio,

ora Impetrado:
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Julgamento:

D Aprovado D Reprovado

, Em =28 g /2025.
| 4 2
§ I / e

A i A L./

ANTONIO MARCOS DOS SANTOS
Presidente

Yol e /§
Pl O

LSE CEONAD Dfs_-'*ARA AO

. Membro

/ | \['
Jeoe Aoleftan o] TR

/ JOSE ABELVAN DOS SANTOS
Membro

Ratifico!

Em2% /o £ /2025.

2 A~ %
%sé NICARCIO DE ARAGAO
Prefeito do Municipio

N&o obstante, em andlise ao item 8 do Edital de Credenciamento

verifica-se que este enumera de forma taxativa, os documentos

necessarios para habilitacdo e credenciamento dos interessados, no

entanto, em observéncia a documentacdo enviada pelo leiloeiro

credenciado conforme publicado no site da prefeitura, verificou-se que

este procedeu com o envio de apenas 03 (trés) anexos.

Vejamos a documentacéo necesséaria, conforme disposto

expressamente no Edital de Credenciamento 01/2025:

8. DA HABILITACAO

8.1. PESSOA FISICA:

8.1.1. HABILITACAO JURIDICA

a) Documento de identidade do Leiloeiro Oficial ou outro documento oficial de identificacdo com
foto.

b) Certiddo de matricula como Leiloeiro Oficial ou declaracdo atestando a regularidade do
Leiloeiro Oficial, junto a Junta Comercial do Estado de Sergipe;

c) Certiddo de distribuicdo de feitos civeis das Justicas Federal e Eleitoral

8.1.2. REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

a) Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do Ministério da Fazenda.

b)  Prova de regularidade com a Fazenda Publica Federal, referente a Certiddo de Débitos relativos
a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido;

c) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual do local onde esteja registrada a
matricula do Leiloeiro, na forma da lei;

f)  Prova de regularidade com a Fazenda Pablica Municipal referente ao domicilio do interessado;
a) Prova de inexisténcia de deébitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagdo de certiddo negativa.
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Vejamos a documentacdo que fora encaminhada pelo leiloeiro

credenciado:

Alisson Cruz <alissonadv@hotmail.com> 28 de janeiro de 2025 as 07:00
Para: "municipiodegracchocardoso@gmail.com" <municipiodegracchocardoso@gmail.com>

Bom dia,
Prezados, segue documentos de credenciamento leiloeiro 01/2025 da Prefeitura Municipal de Graccho Cardoso/Se.

Alisson Silva Cruz
Leiloeiro publico oficial/SE
Mat: 02/2013
79-99903-5564

\MVW leiloescruz.com.br @
3 anexos

b 14 atestado_merged.pdf
4652K

«» Termo_de_Adesao_Graccho_assinado.pdf
oz 164K

«» Declaracao_unica_Graccho_PDF_assinado.pdf
J 146K

Assim, em observdncia a nitida incoeréncia apresentada, este
leiloeiro publico encaminhou e-mail ao Impetrado e solicitou
esclarecimentos acerca do curto lapso temporal em que o Edital fora
publicado, o credenciamento realizado pelo leiloeiro e o julgamento

deferido e ratificado, bem como solicitou o acesso a documentagdo do

credenciado, considerando a observadncia de que ndo havia sido enviada

pelo credenciado documentagdo necessaria, conforme previsdo expressa

no rol taxativo do item 8. do Edital de Credenciamento n° 01/2025.

No entanto, em relacdo aos questionamentos apresentados por
este Impetrante, o Municipio Impetrado respondeu ao e-mail do
Impetrante sem apresentar Jjustificativas plausiveis para o ato
praticado, mas tdo somente demonstrando clara parcialidade e

incongruéncia no credenciamento do leiloeiro, conforme e-mails em

anexo. Vejamos:
o " Contatos:
augusto.luduvice@hotmail.com Rua Riachuelo, n° 1000, Sao José i ¥
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“Em 24 de fev de 2025, as 23:16, Municipio de Graccho
Cardoso <municipiodegracchocardoso@gmail .com>
escreveu:

Prezado, boa noite!

Peco desculpas pelo horario, mas infelizmente, dada
a alta demanda do setor neste inicio de gestdo, néo
pudemos retornar antes.

Primeiramente, cabe esclarecer que o credenciamento
ndo é modalidade licitatéria, portanto ndo ha o que
se falar em competitério, pois, ao reverso disto,
tal procedimento auxiliar é utilizado quando ndo ha
possibilidade de competigdo, restando ao orgéo
admitir todos os interessados aptos por via de
credenciamento, dando-se a contratacdo destes, de
forma direta, via inexigibilidade de licitacgédo.

Nos termos do subitem 7.2 do instrumento
convocatério, o edital permanecerd aberto por quatro
meses para admissdo de quaisquer interessados aptos
que desejem realizar o seu credenciamento, mas, ao
reverso do que alega o reclamante, ndo significa que
todos serdo contratados. Numa simples analogia,
admitamos que fossem credenciados 100 interessados;
pela légica do reclamante o érgdo deveria contratar
todos esses credenciados? E para efeito de todas
essas contratagdées deveria realizar 100 leildes?
Analisando desta forma nota-se o absurdo de
tal afirmativa para a realidade de um municipio do
porte de Graccho Cardoso.

Outro ponto a esclarecer é que como no credenciamento
ndo ha competitério, como ja& pontuado, ndo existe
uma data para disputa, portanto, a forma de
classificagcdo se da por ordem de inscrigdo, tal como
foi executado. Realmente, o credenciado devera ser
contratado pelo érgdo, dada a necessidade, e, ainda,
respeitando-se a ordem de admissédo.

No recebimento da documentagdo, foi afirmado ao
reclamante que o seu credenciamento foi o segundo
realizado pelo érgdo, portanto, visto que este tera
validade de dois anos, a contar do julgamento, nos
termos do subitem 7.3 do edital, em havendo a
necessidade de realizar outro leildo neste intervalo,
o selecionado sera ele.

Quanto a suposta alegagdo de que o credenciamento do
primeiro interessado teria se dado de forma muito
célere em relagdo a divulgagdo do ato, cumpre
ressaltar que é cedigo o estado lastimavel em que a
atual gestdo recebeu a frota de veiculos, inclusive,
sendo alvo de ampla divulgacdo em redes sociais,
chegando inclusive a ser divulgado em emissora de
televiséo. Acreditamos que tal amplitude na
divulgacdo possa ter deixado o interessado vigilante
quanto as agdes do érgdo. Dentro deste contexto, néo
é nada absurdo que haja manifestagdo de interessados
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em um edital que tenha sido divulgado (de forma
ampla) , dentro do horario de expediente do érgdo (das
07h as 13h), um dia util apés.

Entre a divulgagdo e a manifestagdo do primeiro
interessado passaram-se, pelo menos, quinze horas;
tempo este mais do que suficiente para que alguém
possa Jjuntar uma documentagcdo que é simples e de
praxe para quem atua nesta Aarea.

Na verdade, o que mais chama a atengdo é o fato do
reclamante ter levado 15 dias uteis para requerer o
seu credenciamento, apés a divulgagdo do edital, num
processo que teve ampla divulgacdo, e este questionar
os atos da administrag¢do por ndo ter sido o primeiro
a fazé-lo.

Apenas a titulo de analogia, sera demonstrado o
quanto representa esse tempo que o reclamante levou
para manifestar o seu interesse no processo: uma
dispensa eletrdnica cumpre aviso de trés dias uteis
para convocagdo; um pregdo ou uma concorréncia para
a aquisigdo de bens, cujo julgamento seja por menor
preg¢o ou maior desconto, cumprem prazo de divulgagdo
de oito dias uteis; um pregdo ou uma concorréncia
para prestacdo de servigos ou obras, cujo julgamento
seja por menor pregco ou maior desconto, cumprem
prazo de divulgagdo de dez dias wGteis. Em nenhuma
dessas hipdéteses, que sdo praticamente o Modus
operandi do 6rgao, o reclamante conseguiria
ingressar. Portanto, salientamos que talvez o
reclamante devesse dedicar mais atencdo em resolver
o seu problema com morosidade em vez de atacar quem
esteve mais atento aos acontecimentos em sua area de
atuacao.

Por fim, esclarecemos que a documentagcdo pessoal de
nenhum dos interessados deve ser divulgada, por conta
do necessario cumprimento a lei de proteg¢do de dados,
por isso foi publicado apenas o julgamento, com dados
do credenciado inibidos. Todavia, que reste claro que
é permitida vista do processo por quaisquer
interessados, disponivel para consulta no setor de
licitagdes do érgéo.

E o que temos a esclarecer.”

Considerando o) teor do e-mail supra, relatando a
impossibilidade de divulgagdo da documentacdo do credenciado em
decorréncia da Lei Geral de Protecdo de Dados - Lei n° 13.709/2018,
este Impetrante se dirigiu ao Setor de licitagdes do Ente Municipal e
mediante atendimento presencial, obteve acesso aos documentos

encaminhados pelo credenciado, ocasido em que foram constatadas

inconsisténcias em relacdo a lista de documentos exigidos no edital

de credenciamento, quanto a habilitagdo fiscal do credenciado.
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O item 8.1.2, alinea “f” do Edital de Credenciamento n°
01/2025, prevé expressamente a exigéncia da entrega de prova da

regqgularidade fiscal junto a Fazenda Publica Municipal, todavia, em

andlise a documentacdo do credenciado, o Impetrante notou que foi

realizada a entrega de uma certiddo emitida pela Prefeitura Municipal

atestando a baixa na inscrigdo do profissional, a qual claramente

impossibilita a sua atuagdo enquanto tal. Vejamos:

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS

CPF/CNPI: 027.801.305-80
CONTRIBUINTE: ALISSON SILVA CRUZ

Em cumprimento a solicitacdo do(a) requerente, que teve sua inscrigcdo municipal

baixada, CERTIFICAMOS, para fins de direito que, mandando rever nossos registros, nio
—_—

constatamos a existéncia de débitos em seu nome; ressalvado o direito desta Fazenda Puablica

Municipal, pesquisar, inscrever e cobrar, a qualquer tempo, dividas que venham a ser apuradas.

Esta Certiddo sera valida até 27/05/2025, assinada digitalmente por mim, Auditor de
Tributos Municipais, na forma da legislagdo vigente.

Aracaju/SE, 26 de fevereiro de 2025.

REGICLECIO AZEVEDO SANTOS
AUDITOR DE TRIBUTOS MUNICIPAIS

(79) 3019-9474 | (79) 99176-2392

(79) 99992-2392

augusto.luduvice@hotmail.com Rua Riachuelo, n° 1000, Sao José
luduvicesociedadeadvogados.jud.adv.br Aracaju - SE | CEP: 49015-160
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Como se pode observar, o leiloeiro credenciado pela impetrada

ndo atendeu o requisito disposto no item 8.1.2, alinea “f” do Edital

de Credenciamento n° 01/2025, uma vez que O mesmo consta com a

inscrigcdo municipal “BAIXADA”.

Em diligéncia realizada pelo Impetrante junto a Prefeitura

Municipal de Aracaju, obteve a informacdo de que o leiloeiro

credenciado pela impetrada cancelou a sua inscrigdo de leiloeiro junto

a Prefeitura Municipal de Aracaju desde o dia 03/10/2018, conforme

demonstrado no Histdérico Fiscal abaixo:

Prefeitura Municipal de Aracaju
STM - Sistema de Tributagao Municipal

Histérico Fiscal do Contribuinte

C.CM.: 102611-2 C.N_P_J/Cpf: 027.801.305-80 Data da Abertura: 27/02/2015 Status da Empresa: Com Baixa
Razio Social: ALISSOM SILVA CRUZ
Nome Fantasia: Inscri¢do Cadastral: 17-01=017-0134-00-001

Observagoes Fiscais:

Situac. Contribuinte: 2 - Iss Oficio Cadigo de Cobranga: 1 - Normal
Taxa Lic.Funcionamento: 1 - MAD TLF Horario especial: 1 - MAOQ
PP:2-LANCARPP Taxa de Publicidade: 1 - NAD
Tipo de Alvara:
| Atividade(s) |
Cédigo da Atividade editada: 0011-7/83 Data de Inicie: 27/02/2015 Data de Encerramento: 03/10/2018

1 Descricao complementar: Leiloginn €

| Serviga(s) |

Servigo: 1003 Diata inicio: 27/02/2015 Data de encerramento: 031072018
1  Descricio: Agenciamento, corretagem ou intermediacéo de direitos de propriedade industrial, artistica ou literaria.

Vejamos, o item 8.1.2, alinea “f” do Edital de Credenciamento:

Contatos:
(79) 3019-9474 | (79) 99176-2392
(79) 99992-2392

augusto.luduvice@hotmail.com Rua Riachuelo, n° 1000, Sao José
luduvicesociedadeadvogados.jud.adv.br Aracaju - SE | CEP: 49015-160
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8. DA HABILITACﬁO

8.1. PESSOA FISICA: )

8.1.1. HABILITA(;ﬁO JURIDICA

a) Documento de identidade do Leiloeiro Oficial ou outro documento oficial de identificacdo com
foto.

b)  Certiddo de matricula como Leiloeiro Oficial ou declaracdo atestando a regularidade do

Leiloeiro Oficial, junto a Junta Comercial do Estado de Sergipe;
c) Certiddo de distribuicdo de feitos civeis das Justicas Federal e Eleitoral
8.1.2. REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

a) Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do Ministério da Fazenda.

b)  Prova de regularidade com a Fazenda Publica Federal, referente & Certiddo de Débitos relativos
a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido;

c) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual do local onde esteja registrada a

matricula do Leiloeiro, na forma da lei;

f)  Prova de r@_arldade com a Fazenda Publica Municipal referente ao domicilio do interessado;
a) Prova de inexisténcia de debitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa.

Conforme verifica-se em consulta ao histérico fiscal do
contribuinte credenciado, realizada junto a Prefeitura Municipal de
Aracaju/SE, o leiloeiro credenciado solicitou a baixa de sua inscricgéo

no ano de 2018!

Ou seja, o leiloeiro credenciado pela prefeitura ndo atendeu
um dos requisitos basicos para o seu credenciamento, qual seja,
apresentagcdo de Regularidade junto a Fazenda Publica Municipal, o
qual, em que prese ndo apresente débitos, ndo se encontra em situagéo
regular para exercer a atividade de leiloeiro, conforme demonstrado

na documentag¢do colacionada alhures.

Ora Exceléncia, como é possivel um leiloeiro publico exercer

sua atividade, sem sua inscricdo devidamente ativa?

Sucede-se que o leiloeiro publico se refere a uma pessoa
fisica equiparada a uma pessoa juridica e assim, deve, portanto, manter
suas obrigag¢des em dia, assim, ao solicitar a baixa em sua inscrigéo,

0 leiloeiro deixa de pagar seus impostos anualmente como o Imposto

Sobre Servicos (ISS), a Taxa de Licenciamento e Funcionamento (TLF),
deixa de emitir notas fiscais como leiloeiro e passa a ndo ter
domicilio fiscal vinculado a sua profissdo de leiloeiro, destaque-se,

requisito basico para exercer a profisséo.

Contatos:
(79) 3019-9474 | (79) 99176-2392
(79) 99992-2392

augusto.luduvice@hotmail.com Rua Riachuelo, n° 1000, Sao José
luduvicesociedadeadvogados.jud.adv.br Aracaju - SE | CEP: 49015-160
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Logo, o fato de n&o ter nenhum débito como consta na certidéo
apresentada ao Ente Municipal pelo credenciado, ndo significa que ele
esteja regular com a Fazenda Publica Municipal, como determina de
forma expressa e taxativa, o edital de credenciamento publicado pelo

Impetrado.

Observa-se, portanto, que, além de ndo comprovar a sua

regularidade fiscal, o leiloceiro credenciado pelo Impetrado,

demonstrou que n&o possui inscrigdo perante o érgdo municipal!

Desse modo, este Impetrante encaminhou novamente e-mail ao
Impetrado, conforme anexo, reforcando o pedido de apreciacao da
irregularidade no procedimento em questdo e, consequentemente, o
descredenciamento do profissional, relatando inclusive dgque o
leiloeiro credenciado de forma irregular, estaria em prazo de defesa
a ser apresentada a Junta Comercial de Sergipe, referente a sua
regularidade perante o 6rgdo, visto que durante todo o ano de 2024, o
leiloeiro ndo apresentou seu recadastramento, e ao solicitar seu
recadastramento de 2025, informou que ndo realizou leildes em 2024,
ou seja, em 2024 ndo apresentou os livros de entrada e saida referente

ao ano de 2023, em 2025, ndo apresentou os livros de entrada e saida

referente aos leildes de 2024!

Vejamos a resposta da Junta Comercial do Estado de Sergipe

acerca da irreqularidade apontada pelo impetrante:

(79) 3019-9474 | (79) 99176-2392

(79) 99992-2392

augusto.luduvice@hotmail.com Rua Riachuelo, n° 1000, Sao José
luduvicesociedadeadvogados.jud.adv.br Aracaju - SE | CEP: 49015-160

+ Contatos:
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{l,‘ JUCESE

JUNTA COMERCIALDO
ESTADO DE SERGIPE

GOVERNO DE SERGIPE

Péagina: 1 de 1
Oficio n® 99/2025-JUCESE
Aracaju, 26 de fevereiro de 2025.

Ao Senhor,
Carlos Vinicius de Carvalho Mascarenhas
Interessado

Assunto: Comunicagao acerca do questionamentos encaminhados a JUCESE

Prezado,

Cumprimentando-o cordialmente, informamos por meio deste que
recebemos o0s questionamentos encaminhados a esta autarquia relativos ao
procedimento de credenciamento de leiloeiro publico pela Prefeitura Municipal de
Graccho Cardoso, e a situagao cadastral do leiloeiro publico, Sr. Alisson Silva Cruz, Sr.
Alisson Silva Cruz.

Em razao dos questionamentos, concedemos ao Sr. Alisson Silva Cruz o
prazo de 10 (dez) dias corridos para que apresente sua manifestacdo a respeito dos
pontos levantados, garantindo-lhe, assim, o direito 2 ampla defesa e ao contraditério.

Asseguramos que os fatos serdo analisados conforme os procedimentos
legais e administrativos pertinentes, dentro dos prazos estabelecidos.

Atenciosamente,

P ASSINADO ELETRONICAMENTE
‘* e-doc

. Verificar autenticidade conforme mensagem
s ER t apresentada no rodapé do documento

Luiz Valter de Oliveira Matos
Secretario(a)-Geral

Como se nao bastasse, evidenciando ainda mais as
irregularidades do leiloeiro credenciado pela impetrada, em simples

consulta ao sitio eletrdénico do leiloeiro credenciado, é possivel

(79) 3019-9474 | (79) 99176-2392

(79) 99992-2392

augusto.luduvice@hotmail.com Rua Riachuelo, n° 1000, Sao José
luduvicesociedadeadvogados.jud.adv.br Aracaju - SE | CEP: 49015-160
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constatar a grave irregularidade informada pelo leiloeiro de que o

mesmo ndo realizou nenhum leil&o nos anos de 2023 e 2024, visto que

constam os editais publicados em seu site, qual seja

na aba leildes encerrados, dJue o

https://www.leiloescruz.com.br/,

mesmo procedeu com a realizacgdo de diversos leildes referente ao

periodo que declara ndo ter realizado. Veja-se:

Leildo Prefeitura Municipal de
Santa Rosa de Lima - SE

Data: 158/04/2024 (quinta-feira)
Primeire lote a partir das: 17:00
Leildo de bens da Prefeitura
Municipal de Santa Rosa de Lima -
SE

PUBLICO ADMINISTRATIVO
Online

RJBM‘

LIS
~ i

LEILAO PREFEITURA MUNICIPAL
DE RIBEIROPOLIS - SE

Data: 01/04/2024 (segunda-feira)
Primeiro lote a partir das: 09:00
Leildo de bens da Pref Municipal

de Ribeirdpolis - SE

PUBLICO ADMINISTRATIVO
Online

N & a)
Y n,?h._?.\"‘"\ /

LEILAO PREFEITURA MUNICIPAL
DE JAPARATUBA - SE

Data: 22/03/2024 (sexta-feira)
Primeiro lote a partir das: 17:00
Leildo de bens da Prefeitura
Municipal de Japaratuba - 5E

PUBLICO ADMINISTRATIVO
Online

LEILAO DE DESFAZIMENTO DE
BENS - FAMILIA 3MR

Data: 15/03/2024 (sexta-feira)
Primeiro lote a partir das: 09:00
LEILAC DE DESFAZIMENTO DE
BENS — FAMILIA 3MR

EXTRAJUDICIAL
Online

ENCERRADO

25 -

33 iess )

Leildo Prefeitura Municipal de
Malhador - SE

Data: 07,/03/2024 {quinta-feira)
Primeiro lote a partir das: 15:00
Leildo de bens da Prefeitura
MMunicipal de Malhador - SE

PUBLICO ADMINISTRATIVO
Online

Leildo Prefeitura Municipal de
Santa Rosa de Lima - 5E

Data: 06/03/2024 (guarta-feira)
Primeiro lote a partir das: (9:00
Leildo de Bens Moveis da
Prefeitura Municipal de Santa Rosa
de Lima

PUBLICO ADMINISTRATIVO
Onling

LEILAD PREFEITURA MUNICIPAL
DE CAMPO DO BRITO - SE

Data: 06/02/2024 (terca-feira)
Primeiro lote a partir das: 13:00
Leildo de bens da Prefeitura
Municipal de Campe de Brito SE

PUBLICO ADMIMISTRATIVO
Online

Leildo Prefeitura de Aquidaba

Data: 24/10/2023 (terga-feira)
Primeiro lote a partir das: 02:00
Leildo de bens da Prefeitura de
Aquidabd SE

PUBLICO ADMIMNISTRATIVO
Presencial

Entretanto, veja-se a resposta do Ente Impetrado,

aos fatos acima apresentados:

em relacéao
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De: Municipio de Graccho Cardoso <municipiodegracchocardoso@gmail.com>=
Data: 27 de fevereiro de 2025 as 18:19:33 BRT

Para: Carlos Mascarenhas <carlos.mascarenhas@icloud.com>

Assunto: Re: ESCLARECIMENTO CREDENCIAMENTO LEILOEIRO 01/2025

Prezado, boa tarde!

Em resposta ao vosso pedido de esclarecimentos, tem-se:

Acerca da suposta irregularidade fiscal apontada, vejamos o que reza a Lei Federal n®
14.133/2021:

"Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informacdes
e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

(..) Il - fiscal, social e trabalhista;

Art. 68. As habilitacdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificacdo
dos seguintes requisitos:

{.)

Ill - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;"

Acerca deste apontamento, vale ressaltar que todos os credenciados até momento se
apresentaram na forma de pessoa fisica, portanto, sua regularidade fiscal, social e
trabalhista foi demonstrada tomando-se como parametro a inscricdo do CPF. Para a
administracdo publica essa demonstragao sempre se fez e continua a se fazer por meio
das certidbes negativas expedidas pelos respectivos orgaos fiscalizadores, seja para
efeito de habilitagdo, contratacdo ou pagamentos. Na certidao contestada, qual seja, a da
fazenda municipal, € mencionado que houve uma inscri¢do vinculada aquele cpf baixada,
mas, 0 préprio 6rgao atestada a regularidade do requerente até a data de expedi¢ao do
documento. Ademais, cumpre destacar que enquanto pessoa fisica, qualquer individuo
pode emitir nota de prestacdo de servi¢os na sede da fazenda municipal.

Acerca da suposta irregularidade junto a JUCESE, ndo ha muito o que se dizer, o
credenciado apresentou certiddo de matricula, expedida em 21/01/2025, cuja sinaliza a
sua regularidade como leiloeiro.

E 0 que temos a relatar.

Ora Exceléncia, se havia previsdo expressa no Edital de

Credenciamento acerca da exigéncia de comprovagdo de regularidade

S

fiscal junto a Fazenda Publica Municipal, como é possivel que no dia

posterior a publicagdo do Edital de Credenciamento tenha ocorrido o

julgamento e ratificacdo do credenciado o qual efetuou a entrega de

Certiddo atestando a baixa em sua inscrigdo profissional?

Assim, por todo dngulo que se analise, verifica-se nitidamente

a incoeréncia adotada pelo Ente Municipal, uma vez que procedeu com O

Pa'gina19

(79) 3019-9474 | (79) 99176-2392

(79) 99992-2392

augusto.luduvice@hotmail.com Rua Riachuelo, n° 1000, Sao José
luduvicesociedadeadvogados.jud.adv.br Aracaju - SE | CEP: 49015-160

+ Contatos:



LUDUVICE

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

credenciamento de pessoa fisica a qual estéd impossibilitada de atuar

como profissional!

Conforme observa-se no presente caso, o critério adotado
violou claramente o principio da igualdade explicito na Constituicéo
Federal, além dos principios basilares da Administracdo Publica

aplicadveis as contratacdes publica.

Importante mencionar que este Impetrante exerce
exclusivamente a atividade de leiloeiro puUblico como profissdo e
possui o devido credenciamento como tal, tendo procedido com o envio
de toda documentacdo necesséaria, em tempo habil para andlise, tudo em
estrita observancia aos termos previstos no Edital de Credenciamento,

conforme comprova toda documentacdo, em anexo.

Dessa forma, resta evidente que a medida abusiva adotada pelo
Impetrado trard imensuraveis prejuizos ao Impetrante, visto que a
realizacdo de leildes é a sua Unica fonte de subsisténcia, uma vez que
é a profissdo que exerce, e, sequer teve a oportunidade de concorrer
ao credenciamento de forma legal sem qualquer justificativa plausivel,

ante a barbidrie cometida pelo impetrado.

Ademais, cabe frisar que este Impetrante, tentou solucionar
a abusividade ocorrida de forma administrativa, encaminhando e-mail
também a Junta Comercial onde encontra-se credenciado, conforme anexo,
a qual iniciou procedimento administrativo, o qual estd em prazo para

apresentacdo de defesa pelo leiloeiro credenciado.

Desse modo, este leiloeiro necessitou recorrer a este Poder
Judicidrio, ante o direito violado e considerando que em decorréncia
da manutencdo do ato abusivo praticado pelo Impetrado, o credenciado
Sr. Alisson, j& procedeu com a veiculagcdo da Hasta Publica dos bens
em seu sitio eletrdnico, a qual estd em iminéncia de ocorrer no prdximo

dia 07/03/2025, vejamos:

https://www.leiloescruz.com.br/leilao/110/lotes

(79) 3019-9474 | (79) 99176-2392
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o

Cruz

Leildes  Quem Somos  Como Participar  Contato CADASTRE-SE 2 LOGIN ™ Minhas Compras

LEILAO MUNICIPIO DA PREFEITURA DE GRACCHO CARDOSO - SE

LEILOEIRO OFICIAL: Alisson Silva Cruz - JUCESE 002/2013 l & ARQUIVOS l

Online PUBLICO ADMINISTRATIVO

Data do Leildo: 07/03/2025
Encerramento do primeiro lote a partir das: 10:00

Comitente: MUNICIPIO DA PREFEITURA DE GRACCHO CARDOSO - SE
Leildc de bens da Prefeitura de Graccho Cardoso - SE

Pelo exposto, ante a liquidez e certeza do seu direito, busca
o Impetrante amparo no Estado-Juiz para solucionar a problematica
causada pelo Ente Impetrado, no sentido de determinar-se o imediato
cancelamento do leildo a ser realizado no dia 07/03/2025 e
descredenciamento do leiloeiro Alisson Silva Cruz, em decorréncia da
auséncia de atendimento aos requisitos taxativos indicados no item 8.
EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 01/2025, devendo o Ente Impetrado proceder
com o chamamento do segundo 1leiloeiro credenciado, na ordem de

credenciamento, para que este realize o referido certame.

4.0. DO DIREITO:

4.1. DO CABIMENTO DO PRESENTE MANDADO — DO DIREITO LIQUIDO E CERTO:

O mandado de seguranca estd previsto nos termos do inciso
LXIX, do artigo 5°, da Constituic¢do da Federal, o qual é descrito como
verdadeiro remédio constitucional para afastar ato de autoridade capaz
de causar lesdo ou ameaca a direito liquido e certo ndo amparado por

outra garantia. Vejamos:

“Art. 5°. LXIX. Conceder-se-a mandado de segurancga
para proteger direito liquido e certo, n&docamparado
por '"habeas-corpus" ou "habeas-data", quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso depoder for

Péginaz 1
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autoridade publica ou agente de pessoajuridica no
exercicio de atribuig¢des do Poder Publico.”

Ainda, a Lei n°. 12.016/09, em seu art. 1°, assim dispde:

“Art. 1°. Conceder-se-a&4 mandado de seguranca para
proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, sempre que
ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa
fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo
receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de
que categoria for e sejam quais forem as fung¢des que
exerca.

O Mandado de Seguranca ¢é o meio constitucional posto a
disposicdo de toda pessoa fisica ou juridica, para protecdo de direito
individual ou coletivo liquido e certo, lesado ou ameacado de leséo,
por ato de autoridade, seja de gqual categoria for e sejam quais forem
as funcdes que exerca, nos termos do art. 5°, LXIX e LXX, da Carta

Republicana.

Segundo o administrativista Hely Lopes Meirelles, "“O mandado
de seguranca normalmente é repressivo de uma ilegalidade ja cometida,
mas pode ser preventivo de uma ameac¢a de direito liquido e certo do

impetrante”.

Portanto, tratando-se de wviolagdo praticada por autoridade
publica, na modalidade comissiva, na medida em que procedeu com a
publicacdo de Edital com previsdo de permanéncia por quatro meses,
todavia, nomeou profissional com menos de 24 (vinte e quatro) horas

de divulgacédo, resta evidenciada a atitude abusiva e arbitréaria.

Presente portanto o direito liquido e certo do Impetrante,

conforme se passaré a expor.

4.2. DO INDEVIDO CREDENCIAMENTO PELO ENTE MUNICIPAL. DO CADASTRO

IRREGULAR DO LEILOEIRO:

(79) 3019-9474 | (79) 99176-2392

(79) 99992-2392

augusto.luduvice@hotmail.com Rua Riachuelo, n° 1000, Sao José
luduvicesociedadeadvogados.jud.adv.br Aracaju - SE | CEP: 49015-160

+ Contatos:

Pa'ginazz



/ LUDUVICE

SOCIEDADE DE ADYOGADOS

O Artigo 67 da lei n° 14.133/2021, dispde acerca da
documentacdo indispensdvel a qual deve ser apresentada pelo

profissional para realizacgdo do certame, vejamos:

“Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacgéo
técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

I - Qapresentagdo de profissional, devidamente
registrado no conselho profissional competente,
quando for o <caso, detentor de atestado de

responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacao;

ITI - certiddes ou atestados, regularmente emitidos
pelo conselho profissional competente, quando for o
caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugdo de servigos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatérios emitidos na forma
do § 3° do art. 88 desta Lei;

IITI - indicagdo do pessoal técnico, das instalacgdes
e do aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizagcdo do objeto da 1licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em
lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente, quando for o caso;”

Ademais, o item 8.1.2, alinea “f” do Edital de Credenciamento
n° 01/2025, prevé expressamente a exigéncia da entrega de prova da

regularidade fiscal junto a Fazenda Publica Municipal, todavia, em que

pese conste tal exigéncia no Edital, ao dirigir-se ao setor de
licitacgdes do Ente Impetrado, o Impetrante observou na documentacdo
do credenciado, que foi realizada a entrega de uma certiddo emitida

pela Prefeitura Municipal atestando a baixa na inscrigdo do

profissional, a qual claramente impossibilita a sua atuag¢do enquanto

tal. Veja-se:
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8. DA HABILITACAO

8.1. PESSOA FISICA:

8.1.1. HABILITAGCAO JURIDICA

a) Documento de identidade do Leiloeiro Oficial ou outro documento oficial de identificacdo com
foto.

b) Certiddo de matricula como Leiloeiro Oficial ou declaracdo atestando a regularidade do
Leiloeiro Oficial, junto a Junta Comercial do Estado de Sergipe;

c)  Certiddo de distribuicdo de feitos civeis das Justicas Federal e Eleitoral

8.1.2. REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

a) Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do Ministério da Fazenda.

b)  Prova de regularidade com a Fazenda Publica Federal, referente a Certiddo de Debitos relativos
a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido;

c) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual do local onde esteja registrada a
matricula do Leiloeiro, na forma da lei;

f)  Prova de regularidade com a Fazenda Publica Municipal referente ao domicilio do interessado;
a) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacéo de certiddo negativa.

Como se nao bastasse, este Impetrante compareceu de forma

presencial a Prefeitura Municipal de Aracaju/SE, e em consulta

realizada verificou o histérico fiscal do contribuinte credenciado,

tendo sido constatado que o leiloeiro credenciado baixou sua inscrigédo

no ano de 2018.

Prefeitura Municipal de Aracaju
STM - Sistema de Tributagio Municipal

Histérico Fiscal do Contribuinte

C.CM.: 102611-2 C.N_P.J/Cpt: 027 801.305-B0 Data da Abertura: 27/02/2015
Razio Social: ALISSON SILVA CRUZ

Nome Fantasia:

Status da Empresa: Com Baixa

Inscrigdo Cadastral; 17-01-017-0134-00-001

Observacoes Fiscais:

Siluac Conftribuinte: 2 - Iss Oficio Cadigo de Cobranga: 1 - Narmal

Taxa Lic.Funcionamento: 1 - NAD TLF Horario especial: 1 - NAD

PP:2-LANCAR PP Taxa de Publicidade: 1 - NAQ

Tipo de Alvara:

| Atividade(s)

Cadigo da Atividade editada: 0011-7/83
1 Descricio complementar: Leiloeire

Data de Inicio: 27/02/2015

Data de Encerramento: 03/10/2018

| Servico(s)

Servigo: 1003 Data inicio: 27/02/2015
1  Descrigho: Agenciamento, corretagem ou intermediacao de direitos de propriedade industrial, artistica ou literdria.

Data de encerramento: 03/10/2018

Questiona-se, portanto, como é possivel um leiloeiro publico

exercer sua atividade, sem obter sua inscrigdo regularmente ativa?
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A atividade de Leiloeiro Publico é exercida por uma pessoa
fisica equiparada a uma pessoa juridica e assim, deve, portanto, manter
suas obrigag¢des em dia, de modo dque, ao solicitar a baixa em sua

inscrigdo, o leiloeiro deixa automaticamente de pagar seus impostos

anualmente como o ISS e TLF, logo, deixa de emitir notas fiscais como

leiloeiro.

Assim, o fato de ndo ter nenhum débito como consta na certidéo
apresentada ao Ente Municipal pelo credenciado, ndo significa que ele
esteja regular com a Fazenda Publica Municipal, como determina de
forma expressa e taxativa, o edital de credenciamento publicado pelo

Impetrado.

Observa-se, portanto, que, além de ndo comprovar a sua

regularidade fiscal, o leiloeiro credenciado pelo Impetrado,

demonstrou ndo possuir inscrigdo perante o 6rgdo municipal,

entretanto, conforme se verifica nos e-mails anexos, o Ente Impetrado

demonstrou ndo se importar com tamanha barbarie!

Desse modo, este Impetrante encaminhou novamente e-mail ao
Impetrado, conforme anexo, reforcando o pedido de apreciacao da
irregularidade no procedimento em questdo e, consequentemente, o
descredenciamento do profissional, relatando inclusive que o leiloeiro
credenciado de forma irregqular, estaria em prazo de defesa a ser
apresentada a Junta Comercial de Sergipe, a qual solicitou
esclarecimentos ao profissional referente a sua regularidade perante
o o6rgdo, visto que durante todo o ano de 2024, o leiloeiro né&o
apresentou seu recadastramento, e ao solicitar seu recadastramento de
2025, informou que nédo realizou leildes em 2024, ou seja, em 2024 néo
apresentou os livros de entrada e saida referente ao ano de 2023, em
2025, ndo apresentou os livros de entrada e saida referente aos leildes

de 2024.

Entretanto, em simples consulta ao sitio eletrdnico do

leiloeiro credenciado, ¢é possivel constatar a grave irregularidade

informada pelo leiloeiro ao alegar que ndo realizou nenhum leil&o nos
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anos de 2023 e 2024, todavia constam os editais publicados em seu

site, qual seja https://www.leiloescruz.com.br/, na aba leildes

encerrados, comprovando gque O mesmo procedeu com a realizacdo de

diversos leildes referente ao periodo que declara ndo ter realizado.

Veja-se a resposta do Ente Impetrado, em relacdo aos fatos

acima apresentados:

De: Municipio de Graccho Cardoso <municipiodegracchocardoso@gmail.com=>
Data: 27 de fevereiro de 2025 as 18:19:33 BRT

Para: Carlos Mascarenhas <carlos.mascarenhas@icloud.com>

Assunto: Re: ESCLARECIMENTO CREDENCIAMENTO LEILOEIRO 01/2025

Prezado, boa tarde!

Em resposta ao vosso pedido de esclarecimentos, tem-se:

Acerca da suposta irregularidade fiscal apontada, vejamas o que reza a Lei Federal n®
14.133/2021:

"Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes
e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitacao, dividindo-se em:

(..) Il - fiscal, social e trabalhista;

Art. 68. As habilitagSes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagao
dos seguintes requisitos:

{..)

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;"

Acerca deste apontamento, vale ressaltar que todos os credenciados até momento se
apresentaram na forma de pessoa fisica, portanto, sua regularidade fiscal, social e
trabalhista foi demonstrada tomando-se como parametro a inscricdo do CPF. Para a
administracdo pablica essa demonstracao sempre se fez e continua a se fazer por meio
das certidbes negativas expedidas pelos respectivos 6rgdos fiscalizadores, seja para
efeito de habilitagdo, contratacdo ou pagamentos. Na certidao contestada, qual seja, a da
fazenda municipal, € mencionado que houve uma inscrigdo vinculada aquele cpf baixada,
mas, o proprio drgio atestada a reqularidade do requerente até a data de expedicdo do
documento. Ademais, cumpre destacar que enguanto pessoa fisica, qualquer individuo
pode emitir nota de prestacio de servicos na sede da fazenda municipal.

Acerca da suposta irregularidade junto a JUCESE, ndo ha muito o que se dizer, o
credenciado apresentou certiddoc de matricula, expedida em 21/01/2025, cuja sinaliza a
sua regularidade como leiloeiro.

E o que temos a relatar.
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Assim, verifica-se nitidamente a incoeréncia adotada pelo

Ente Municipal, uma vez gque procedeu com O credenciamento de pessoa

fisica a qual estd impossibilitada de atuar como profissional!

Conforme observa-se, o critério adotado pelo Impetrado violou
claramente o principio da igualdade explicito na Constituicdo Federal,
além dos principios basilares da Administracdo Publica aplicéaveis as

contratacgdes publica.

Sucede-se gque o credenciamento do leiloeiro publico ¢é um
requisito legal e essencial para garantir que ele atenda aos requisitos

necessarios para o exercicio de sua profissé&o de forma legal e ética.

Vejamos entendimento jurisprudencial nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. LEILAO. LEILOEIRO SEM CADASTRO
REGULAR. IRREGULARIDADE NO EXERCICIO DA FUNCﬁO.
NULIDADE DOS ATOS PRATICADOS. O leiloeiro que ndo se
encontra devidamente registrado na Junta Comercial
ndo pode realizar leildes, uma vez que o registro é
condigcdo essencial para o exercicio da profissaéo,
conforme disposto no art. 6° do Decreto n® 21.981/32.
A auséncia de regularizagdo implica em nulidade dos
atos praticados pelo leiloeiro, incluindo os leildes
realizados, independentemente de eventual boa-fé das
partes envolvidas. (Superior Tribunal de Justicga
(STJ) REsp 1.253.617/SP Relator: Min. Paulo de Tarso
Sanseverino Data de Julgamento: 05/10/2016) (grifos
nossos)

* Kk *

PROCESSO CIVIL. LEILAO. ARREMATACAO DE IMOVEL.
LEILOEIRO IRREGULARMENTE CREDENCIADO. INVALIDADE. O
leiloeiro que ndo atende aos requisitos legais de
credenciamento n&o pode proceder a realizacdo de
leildes. A regularidade do cadastro do leiloeiro é
condigcdo imprescindivel para que o leildo tenha
eficacia e validade. (REsp 1.276.119/SP Relator: Min.
Luis Felipe Salomdo Data de Julgamento: 22/03/2016
Orgéo Julgador: Terceira Turma) (grifo nosso)

* Kk *

APELACAO CIVEL. LEILAO EXTRAJUDICIAL. CREDENCIAMENTO
DO LEILOEIRO. TIRREGULARIDADE NO CREDENCIAMENTO.
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NULIDADE DO LEILAO. A falta de regularidade no
credenciamento do leiloeiro 1leva a nulidade do
leildo, sendo imprescindivel que o profissional
esteja devidamente registrado para a realizagdo de
leildes. (Apelacéao Civel n° 0024492-
14.2011.8.19.0001 Relator: Des. Carlos dos Santos
Silva Data de Julgamento: 12/11/2013) (grifo nosso)

Dessa forma, se um leiloeiro ndo tem o cadastro regular junto
aos Orgdos competentes, como a Junta Comercial ou outros o6rgdos de
fiscalizagdo, ele estard em desacordo com a legislacdo, e seu

credenciamento sera invalido.
No caso em questdo, o leiloeiro Sr. Alisson Silva Cruz, ndo
preenche os requisitos legais exigidos, O que torna O seu

credenciamento ilegal e passivel de nulidade.

A partir das irregularidades apresentas, o leiloeiro

credenciado pelo Impetrado estd impossibilitado de realizar leildes,

sejam Jjudiciais ou extrajudiciais, pois a irregularidade que se

encontra compromete a legalidade do procedimento!

Portanto, o ato administrativo praticado pela autoridade
coatora de credenciar profissional irregular configura manifesta

ilegalidade, o que Jjustifica a impetracdo do presente mandado de

seguranca.

4.3. DO CURTO LAPSO TEMPORAL ENTRE A ABERTURA DO CERTAME E O

CREDENCIAMENTO DO LEILOEIRO:

Os itens 7.1 e 7.2 do Edital de Credenciamento n°® 01/2025
publicado pelo Ente Impetrado, conforme anexo, constam a informacgédo
de que os interessados em se credenciar para realizagcdo do certame,
deveriam proceder com o envio da documentagdo ao e-mail indicado e que

o referido Edital permaneceria aberto por quatro meses, a contar de

sua publicagdo, ocorrida em 27/01/2025, veja-se:
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7. CREDENCIAMENTO

ESTADO DE SERGIPE
) MUNICIPIO DE GRACCHO CARDOSO )
COMISSAO ESPECIAL PARA AVALIACAO E ALIENACAO DE BENS INSERVIVEIS

7.1. Os proponentes interessados deverdo encaminhar o termo de adesdo ao credenciamento e a
documentacdo de habilitacdo, exclusivamente por meio eletrénico, para o seguinte endereco:
municipiodegracchocardoso@gmail.com, a partir da convocacdo devidamente veiculada no diario
oficial do Municipio & em seu respectivo portal de transparéncia.

7.2. Este edital permanecera aberto por quatro meses, a contar de sua publicacio.

.3. Os interessados admitidos terdo seus credenciamentos validos por dois anos, a contar da data
de julgamento.

Graccho Cardoso/SE, 27 de Janeiro de 2025,

ANTONIO MACOS DOS SANTOS
Presidente da Comissdo Especial para Avaliacdo e Alienacdo de Bens Inserviveis

Assim, em atencdo aos termos descritos no Edital de
Credenciamento, este Impetrante procedeu com o devido encaminhamento
de sua documentagdo via e-mail ao Municipio Impetrado, no dia
17/02/2025, exatos 21 (vinte e um) dias apds a abertura do prazo de
quatro meses estipulado para fechamento do Edital de Credenciamento.

veja-se:

De: Carlos Mascarenhas <garlosmascarenhas@idoud.com>
Assunto: DOCUMENTAGCAO HABILITACAO

CREDENCIAMENTO LEILOEIRO
Data: 17 de fev de 2025 as 10:15
Para: municipiodegracchocardoso@gmail.com

Prezados
Segue em anexo documentagao deste leiloeiro, conforme

solicitado no edital de credenciamento 01/2025 deste
municipio, onde peco deferimento.
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Todavia, apdés o envio de sua documentacdo demonstrando
interesse em participar do credenciamento anunciado, o Impetrante foi

surpreendido ao verificar que no dia seguinte ao inicio do prazo

estipulado no Edital de Credenciamento, para envio da documentacéo
solicitada pelo Impetrado, o certame j& havia sido concluido, visto
que havia sido finalizado o julgamento, o qual ainda foi ratificado

pelo Prefeito Municipal.

Ocorre que, em simples andlise a documentacdo enviada pelo
leiloeiro credenciado, o Sr. Alisson Silva Cruz, é possivel notar que

este procedeu com o envio de sua documentacdo no dia seguinte a

abertura do certame, em 28/01/2025, a qual foi imediatamente deferida

pelo Ente Municipal.

Vejamos a data e horario de envio da documentagdo pelo Sr.

Alisson:

Alisson Cruz =alissonadvi@hotmail.com= 28 de janeiro de 2025 as 07.00_F
Para: "municipiodegracchocardeso@gmail.com” <municipiodegracchocardosc@gmail.com>

Bom dia
Prezados, segue documentos de credenciamento leiloeira 01/2025 da Prefeitura Municipal de Graccho Cardosol/Se

Alisson Silva Cruz
Leiloeire pablica oficial’SE
Mat: 02/2013
79-850803-5564

W leilloescruz.com.br n

3 anexos

= 14 atestado_merged.pdf
4652K

) Termo_de_Adesao_Graccho_assinado.pdf
164K

=4 Declaracao_unica_Graccho_PDF_assinado.pdf
= 148K

Municipio de Graccho Cardoso <municipiodegracchocardoso@gmail com= 28 de janeiro de 2025 as 0817
Para: Alisson Cruz <alissonadv@hotmail.com=

Recebida!
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Vejamos a data e horario do julgamento e ratificagdo pelo

Prefeito Municipal:

LUDUVICE

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

ESTADO DE SERGIPE
MUNICiPIO DE GRACCHO CARDOSO

COMISSAO ESPECIAL PARA AVALIACAO E ALIENACAO DE BENS INSERVIVEIS

a Aos 28 de janeiro de 2025 a Comissdo Especial para Avaliacso e Alienaglo de Bens Inservivers,
tadas as disposiges do edital de credenciamento n® 01/2025, julga:

TERMO DE JULGAMENTO

Termo de julgamento n® 01

Pessod Flsica: Alisson Silva Cruz

CPF: 027 . XXX XXX-80

Enderaco: Rua Paraiba, n® 1,308, América, Aracaju, SE, CEP 49.080-430

Inscrigda na JUCESE: 02/2013

Telefones Foxo e Celular: (79) 99903-5564

E-mail: allsmmdvﬁhotm@ll com

Para a preseuqao dos seguintes servigos:
a) Atuar como leliceiro, devendo para tante, quando convocado; organizar, divulgar @ intermediar
a alienacio de bens moveis inservives afou Imdveis do Municiplo de Graccho Cardoso/SE

7 Aprovado

Julgamento:
[ reprovado

« Em <2 4 84 o025,

- ¢ C

.l'.w - M 4 .‘. ."
ANTONIO MARCOS DOS SANTOS
Presidente

.Lg’se % oumb"’o'sg%ﬁ' >

Membro ¥

;t ri‘/f,‘f.'_w ”{’—3&,

/ bosé Ao’ewm DOS SANTOS
Membro

O que se observa no presente caso,

analise é tdo somente a nitida incoeréncia existente em relacdo ao

Ratificol

EmL2 fo £ [2025.

AL (*
_%st NICARCIO Aluclo
Prefeito do Municipio

por todo Aangulo que se
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curto lapso temporal em que o Edital foi publicado, o Ente Municipal
procedeu com o credenciamento do leiloeiro publico e o julgamento foi
deferido e ratificado pelo Prefeito Municipal, tudo em menos de 24

(vinte e quatro) horas!

Ainda, quando realizados os questionamentos pelo Impetrante,
o0 Municipio Impetrado retornou ao e-mail do Impetrante comprovando
clara parcialidade e incongruéncia no credenciamento do leiloeiro,

conforme e-mails, em anexo.
Nesse sentido, vejamos entendimento jurisprudencial:

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA -
CREDENCIAMENTO PUBLICO - CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS MEDICOS - 1. PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA
VIA ELEITA AFASTADA. 2. TRATAMENTO DESPROPORCIONAL
ENTRE OS CREDENCIADOS - OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
IMPESSOALIDADE, ISONOMIA E LEGALIDADE . NECESSIDADE
DE OBSERVANCIA DA ROTATIVIDADE ENTRE TODOS O0S
CREDENCIADOS. SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.
(TJPR - 4% C . Civel - 0007739-45.2018.8.16 .0075 -
Cornélio Procépio - Rel.: Juiz Francisco Cardozo
Oliveira - J. 14.10 .2019)

* k%

ADMINISTRAGCAO PUBLICA. FAVORECIMENTO DE PROFISSIONAL
EM CERTAME. PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E ISONOMIA.
DIREITO CONSTITUCIONAL. ATOS ADMINISTRATIVOS.

O Supremo Tribunal Federal, em recurso
extraordindrio, reiterou que a Administracgdo Publica
ndo pode favorecer nenhum profissional ou empresa em
certames 1licitatérios ou de credenciamento, em
conformidade com os principios da impessoalidade e
isonomia. Qualquer conduta que resulte em tratamento
desigual entre os concorrentes, favorecendo um em
detrimento de outros, caracteriza ilegalidade e fere
os principios constitucionais da moralidade e da
legalidade. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF) RECURSO
EXTRAORDINARIO 622.214/SP Relator: Min. Luiz Fux
Julgamento: 15/10/2019 Publicacdo: DJe 17/10/2019)

Frise-se que o lapso temporal em que ocorreram os fatos desde
a publicacdo do Edital até o credenciamento do leiloeiro,

impossibilitou sequer a devida andlise do Edital de Credenciamento,
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para verificar inclusive a existéncia de possiveis clausulas abusivas

as quais poderiam ser objeto de impugnag¢do pelos interessados.

Por todo exposto, resta evidente que o ato praticado pelo
Ente Impetrado ¢é manifestamente abusivo, uma vez que beneficiou
profissional irregular em detrimento de outros profissionais como este
Impetrante, os quais sequer tiveram a oportunidade de concorrer ao

credenciamento de forma legal.

4.4. DA INCOMPATIBILIDADE DOS CRITERIOS ADOTADOS PELO IMPETRADO COM O

ARTIGO 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL:

Inicialmente, é importante esclarecer que a modalidade de
contratacdo realizada pela Administracdo Publica sob exame, trata-se
de Credenciamento, que difere da modalidade 1licitatédéria, Jj& que

pressupde a inviabilidade da licitacéo.

Nesse escopo, sabe-se que o processo de credenciamento é um
processo administrativo que envolve a realizacdo de um cadastro de um
numero ilimitado de profissionais aptos a prestarem determinado
servico a Administracdo Publica, que se preencherem os requisitos
necessarios, sdo credenciados no 6rgdo ou entidade para execucdo do
objeto quando convocados, com previsdo especifica na Lei de Licitacdes

(Lei n® 14.133/21).

No presente caso, o que se questiona é o critério adotado
pelo Impetrado na contratacdo dos leiloeiros credenciados mediante
Edital de Credenciamento n° 01/2025, para a alienacdo de bens do

Municipio de Graccho Cardoso/SE.

Nesse wviés, oportuno esclarecer que todos os leiloeiros
credenciados estdo formalmente em igualdade de condig¢des, isto &,
todos estdo qualitativamente empatados no que concerne a aptidéo para

ser contratado.
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Vejamos o que previa o item 9. Do Edital de Credenciamento

publicado pelo Ente Impetrado:

9. DO ENVIO E ANALISE DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
9.1 Aberto o periodo para solicitacdes de credenciamento, os interessadas deverdo encaminhar o

2

ESTADO DE SERGIPE
) MUNICIPIO DE GRACCHO CARDOSO )
COMISSAO ESPECIAL PARA AVALIACAO E ALIENACAO DE BENS INSERVIVEIS

termo de adesdo ao credenciamento e a documentacdo de habilitacdo, EXCLUSIVAMENTE, por meio
eletrénico, para o seqguinte enderego: municipiodegracchocardoso@gmail.com

9.2 A analise dos documentos de habilitacdo sera realizada pela Comissdo Especial para Avaliacdo
e Alienacdo de Bens Inserviveis, em prazo ndo superior a 05 (cinco) dias Gteis, contados a partir
da data do envio dos documentos para o endereco disposto no subitem anterior

9.3. A comissdo podera, durante a analise da documentacdo, convocar os interessados para
prestarem quaisquer esclarecimentos porventura necessarios.

9.4, Serdo considerados habilitados e credenciados os interessados que cumprirem todas as
exigéncias deste Edital, sendo inabilitados e ndo credenciados aqueles que ndo cumprirem.

Ora Exceléncia, se o Edital de Credenciamento publicado previa
que seriam considerados habilitados e credenciados os interessados que

cumprissem TODAS AS EXIGENCIAS do Edital, como é possivel que em um

curto espaco de tempo e com a nitida auséncia de documentacdo, uma
comiss&o possa ter recebido a documentacdo analisado e aprovado um
candidato sem considerar que o profissional credenciado estad INAPTO

para exercer sua fungdo como leiloeiro?

Notério que a atitude abusiva praticada pelo Ente Municipal
ndo condiz com o disposto na Constituigdo Federal, sobretudo no que
se refere ao disposto no Artigo 37, inciso XXI, da Carta Magna. Veja-

se:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
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moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

XXI - ressalvados o0s casos especificados na
legislacédo, as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitacgédo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos
os concorrentes, com clédusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condig¢des
efetivas da proposta, nos termos da 1lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacéo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacgdes. (grifos nossos)

Desse modo, evidente que quaisquer que tenha sido o critério
adotado pelo Impetrado para nomeagdo do Sr. Alisson, violou os
principios da igualdade e da isonomia, explicitos no dispositivo
supra, o0s quais devem ser seguidos em TODOS os processos de contratacéo

realizados pela Administracdo Publica.

Vejamos entendimento jurisprudencial acerca da necessidade do
cumprimento das exigéncias previstas no Edital apresentado pela

Administracdo Publica:

ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO. DESCUMPRIMENTO DO EDITAL.
NULIDADE. PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA MORALIDADE

ADMINISTRATIVA.

1. A administragdo publica ndo pode dispensar o
cumprimento das exigéncias previstas no edital de
licitacgéo. (0] descumprimento das exigéncias

editalicias, seja por falha na habilitacdo ou por
ndo preenchimento dos requisitos para a execucgdo do
contrato, implica a nulidade do ato administrativo,
em conformidade com o principio da legalidade.

2. A violagdo dos requisitos do edital implica na
nulidade do procedimento administrativo, com a
anulagdo do ato que violou as normas estabelecidas
no edital. (RECURSO ESPECIAL 1.297.022/SP Relator:
Min. Herman Benjamin Data de Julgamento: 12/12/2012
Publicado no DJE: 18/12/2012) (grifos nossos)

* k%

PROCESSUAL CIVIL. LEILAO. LEILOEIRO SEM CADASTRO
REGULAR. IRREGULARIDADE NO EXERCICIO DA FUNGAO.
NULIDADE DOS ATOS PRATICADOS. O leiloeiro que néo se
encontra devidamente registrado na Junta Comercial
ndo pode realizar leildes, uma vez que o registro é
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condigcdo essencial para o exercicio da profisséo,
conforme disposto no art. 6° do Decreto n® 21.981/32.
A auséncia de regularizagdo implica em nulidade dos
atos praticados pelo leiloeiro, incluindo os leildes
realizados, independentemente de eventual boa-fé das
partes envolvidas. (Superior Tribunal de Justica
(STJ) REsp 1.253.617/SP Relator: Min. Paulo de Tarso
Sanseverino Data de Julgamento: 05/10/2016) (grifo
nosso)

* k%

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. HABILITACAO
EM PROCESSO LICITATORIO VISANDO AO CREDENCIAMENTO DE
LEILOEIROS OFICIAIS PARA ATUAREM NAS LICITACGES NA
MODALIDADE DE LEILAO PRESENCIAL E ELETRONICO DO
MUNICIPIO DE MACAE. REGRA CONTIDA NO EDITAL, QUE
DISPOE SOBRE A APRESENTAGAO DE DOCUMENTAGAO QUE
COMPROVE A REGULARIDADE FISCAL. DESCUMPRIMENTO

DENEGACAO DO WRIT. SENTENCA MANTIDA. O edital é
elaborado em conformidade com o poder discricionario
da Administragdo e considerada a lei que rege a
licitagdo. Suas normas devem ser fielmente cumpridas,
de acordo com o principio da vinculagdo ao edital,
seja pela Administragdo Publica, seja pelos
participantes, que a ele aderem no ato da inscrigéao
e sem qualquer impugnagdo a seus preceitos. O
fundamento para a inabilitagcdo do impetrante no
certame diz respeito ao nao cumprimento do item
10.1.5.2, do edital regulador da chamada publica,
relativo a necessidade de comprovacdo da regularidade
fiscal e trabalhista do candidato para habilitacéo
no certame. Regularidade fiscal do leiloeiro, que
deve ser comprovada, inclusive referente a Divida
Ativa, no tocante ao ICMS. O art. 3°, da Resolucéo
Conjunta PGE/SER n° 33, de 24 de novembro de 2004,
expedida pelo Estado do Rio de Janeiro dispde sobre
a necessidade de apresentacdo, tanto da Certidido de
Regularidade Fiscal emitida pela Secretaria de Estado
de Fazenda, para comprovacdo da inexisténcia de
débitos ainda ndo inscritos na Divida Ativa do Estado
do Rio de Janeiro, quanto da Certid&o Negativa da
Divida Ativa, emitida pela Procuradoria Geral do
Estado. Todavia, o impetrante apresentou a Certidao
Negativa de Débitos (CND), com a seguinte informacgédo:
"ndo constam débitos perante a Fazenda Estadual para
o requerente acima identificado", sendo dque na
prépria certiddo constava a informacdo no sentido de
que a certiddo negativa de divida ativa e a certidéo
negativa de ICMS somente teriam validade quando
apresentadas em conjunto . Impetrante, gque ndo se
desincumbiu do 6nus de apresentar a Certiddo de
Regularidade Fiscal emitida pela Secretaria de Estado
da Receita, a fim de comprovar a inexisténcia de
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débitos ainda ndo inscritos na Divida Ativa do Estado
do Rio de Janeiro e, consequentemente, de comprovar
a regularidade fiscal exigida pelo edital. Auséncia

de direito liquido e certo. Parecer da douta
Procuradoria de Justica neste sentido. Recurso a que
se nega provimento . (TJ-RJ - APELACAO: 0020463-

10.2019.8.19 .0028 202300111125, Relator.: Des(a).
DENISE LEVY TREDLER, Data de Julgamento: 28/11/2023,
SEXTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 21?2 CAMARA,
Data de Publicacdo: 05/12/2023)

* k)

MANDADO DE SEGURANGCA - CREDENCIAMENTO A LEILOEIRO
PUBLICO NO AMBITO DA COMARCA DE CUIABA - TEMPO DE
EXERCICIO INFERIOR A 03 (TRES) ANOS - REQUISITO DO
EDITAL - PREVISAO LEGAL - ARTS. 880, § 3°, CPC E 2°
DA RESOLUCAO N.° 236/2016 DO CNJ - ALEGADA OFENSA A
DIREITO LIQUIDO E CERTO - INEXISTENCIA - AUSENCIA DE
ILEGALIDADE. 1 . A exigéncia de 03 (trés) anos, no
minimo, de experiéncia do exercicio profissional para
o credenciamento como leiloeiro publico prevista no
Edital n°® 03/2021/CPL-DF decorre da fiel observancia
ao art. 880, § 3°, do Cébdigo de Processo Civil e ao
art. 2° da Resolucdo n.° 236/2016 do Conselho
Nacional de Justica, ndo sendo possivel reconhecé-lo
eivado de ilegalidade . 2. Constituindo-se lei
interna de todo concurso, o edital deve ser observado
na integralidade, ndo podendo ser descumpridas as
normas nele previstas, que estabelecem as condigdes,
os requisitos e os encargos do certame. Desde due
harmonizado com a Constituicdo Federal e com as leis
ordinédrias, ¢é instrumento de altissima relevéancia,
por estabelecer regras vinculantes, de modo dque a
exigéncia nele contida de um periodo minimo de
experiéncia confere indicativo relevante na
consecucdo de préaticas eficientes, em favor da
efetividade do processo, além de obstaculizar a
inclusdo de ©profissionais sem experiéncia (ou
experiéncia abaixo da minima necessaria) descartando
a possibilidade de que a selecdo possa refletir
eventuais escolhas subjetivas e direcionadas. 3
Objetivando o Mandado de Segurangca a protecdo de
direito liquido e certo, néo visualizado de plano no
autos, ¢é de ser indeferida a ordem mandamental
vindicada. 4. Seguranca denegada. (TJ-MT - MSCIV:
10028497620228110000, Relator.: GRACIEMA RIBEIRO DE
CARAVELLAS, Data de Julgamento: 10/04/2023, Turma de
Camaras Civeis Reunidas de Direito Puablico e
Coletivo, Data de ©Publicacdo: 14/04/2023) (grifo
nosso)
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Nesse viés, as exigéncias previstas na fase de credenciamento
e habilitacdo devem ser seguidas as quails s&o suficientes para
selecionar o licitante capacitado prestar o servico, sendo vedado a
administracdo publica, utilizar o credenciamento para o efeito de
escolher o credenciado que entenda ser o melhor para a consecucdo do

servico.

Cumpre a administracdo desenvolver metodologia para a
distribuicdo dos servigos entre os interessados de forma objetiva e
impessoal, afastando qualquer tipo de favorecimento ou privilégio, por

aplicagdo do principio da isonomia.

Em outras palavras, pode-se dizer que a todos os profissionais
interessados deve ser garantida a igualdade de oportunidade para

contratar por meio de critério impessoal de escolha do profissional.

Desse modo, o edital de credenciamento deve contemplar apenas
as condi¢des minimas indispensaveis para a garantia do adequado
cumprimento da obrigacdo pretendida, de modo que todos aqueles que as
atenderem devem ser credenciados e, no caso em tela, verifica-se que
o Edital previa dque bastava o Leiloeiro interessado apresentar os
documentos necessarios, dentro do prazo previsto para habilitacédo e

posterior credenciamento, todavia, ndo foi o que ocorreu.

Nesse viés, a moralidade administrativa se toca com o proéprio
principio da impessoalidade, também insculpido no art. 37, caput, da
Constituicdo, porque, quando o administrador favorece este ou aquele
interessado, esté, automaticamente, dispensando tratamento impessoal

a todos.

Ora Exceléncia, é fato que quando a Administracdo Publica
estabelece no edital as condig¢des para participagdo do credenciamento
e as clausulas essenciais do futuro contrato, passando os interessados
a apresentacdo da documentacdo solicitada para o credenciamento, deve

ser realizado sorteio dentre todos os participantes que estejam aptos.
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Desse modo, ndo restam dividas da incongruéncia no julgamento
dos pedidos no dia imediatamente posterior a abertura do prazo,

considerando o periodo de quatro meses informado no edital.
Nesse passo, 0 ato praticado pela autoridade Impetrada violou
explicitamente a legislacdo Constitucional e Infraconstitucional, em

evidente direcionamento da licitacédo.

4.3. DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE LIMINAR:

Estabelece o Art. 7°, inciso III, da Lei n° 12.016/09, a
possibilidade de concessdo de medida liminar com vista a evitar
prejuizos irrepardveis a parte, infligidos pelo ato impugnado, ipis

litteris:

“Art. 7 - Ao despachar a inicial o Juiz ordenara:
(...)

ITIT - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido,
quando houver fundamento relevante e doato impugnado
puder resultar a ineficadcia da medida, caso seja
finalmente deferida, sendo facultado exigir do
impetrante caugdo, fianga oudepésito, com o objetivo
de assegurar o ressarcimento a pessoa juridica.”

No presente caso, se trata de questdo unicamente de direito,
referindo-se a interpretacgdo da norma legal com clarividente didatica
linguistica, né&o carecendo de qualquer andlise de prova ou de outro

documento que j& ndo esteja nos autos.

Assim, presente um fundamento inequivoco de que, sem a
providéncia liminar, o objeto do mandamus desaparecerd no lapso
temporal dos processos judiciais, restando infrutifera a intervencéo
estatal e principalmente, restando inaplicédvel o principio de acesso ao

judiciario, consagrado na Constituicdo Federal.

A medida ora pleiteada comporta prestagdo preliminar, oque
desde ja se requer, eis que presentes todos o0s pressupostos necessdrios

para o deferimento da mesma.
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A plausibilidade juridica da concessdo da liminar encontra-

se devidamente caracterizada no presente caso.

O fumus boni iuris estd devidamente demonstrado pelos
elementos féaticos e juridicos trazidos wuma vez que restou
completamente comprovado que a ILEGALIDADE ocorrida, viola de forma
literal OS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE, DA IGUALDADE DA ISONOMIA E
DA COMPETITIVIDADE, como também os Principios Basicos da Licitacéo,
da Legalidade, Impessoalidade, da Probidade Administrativa, todos
consagrados no “caput” do art. 37 e inc. XXI do mesmo dispositivo da
Constituicdo Federal, bem como a clara e inegdvel violacdo, por parte
da autoridade aqui nomeada Coatora, de direito liquido e certo do

Impetrante em concorrer, em igualdade de condicdes.

Nesse escopo, consiste a prova inequivoca e a plausibilidade
do direito vindicado na liquidez e certeza do direito da Impetrante
de CONCORRER EM CERTAME LICITATORIO em IGUALDADE DE CONDIC@ES com OS
demais concorrentes, procedimento este que deverd estar alicercado
sobre a forte coluna da legalidade, da impessoalidade, isonomia, da

eficiéncia e da probidade administrativa.

Outrossim, a possibilidade da ocorréncia de lesé&o irreparédvel
ao direito da Impetrante (periculum in mora), consiste no fato de que
j& houve o credenciamento do Leiloeiro Alisson e, inclusive,
assinatura de contrato com a municipalidade Impetrada com Leildo a ser
realizado no dia 07/03/2025 no sitio eletrdbnico do referido

profissional, conforme documentacdo, em anexo.

Como se ndo bastasse, o leildo encerrard no dia 07/03/2025,
o qual inclusive J& existe lance em diversos lotes, conforme

informacdes extraidas do sitio do leiloeiro e abaixo colacionadas:
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w Leildes Quem Somos Como Participar  Contato CADASTRE-SE | & LOGIN | ™ Minhas Compras

Cruz
O Lote Anterior ‘ LOTEO22 v ] Préximo Lote o

LOTE 022 Lote - 022

ABERTO PARA LANCES

MAIOR LANCE NO MOMENTO
R$150.100,00

24/02/2025 09:44:02
a*r
+ Comissdo (5%): R$7.505,00

+ Despesas (5%): R$7.505,00
Total a Pagar: R$165.110,00

A Incremento Minimo: R$100,00
@ visualizagbes: 796

LEILOEIRO OFICIAL

Alisson Silva Cruz

JUCESE 002/2013
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w Leildes Quem Somos Como Participar Contato m m "™ Minhas Compras

Cruz
o Lote Anterior LOTE 021 V,l Préximo L,ﬂ.co

LOTE 021 Lote - 021

A sl

| ABERTO PARA LANCES

[ MAIOR LANCE NO MOMENTO
R$100.200,00
24/02/2025 09:43:00
a*'r
+ Comissao (5%): R$5.010,00

+ Despesas (5%): R$5.010,00
Total a Pagar: R$110.220,00

& Incremento Minimo: RS 100,00
@ visualizagdes: 873

LEILOEIRO OFICIAL

Alisson Silva Cruz
JUCESE 002/2013

7190 [

Transrio ==

As fotos sdo meramente ilustrativas

Detalhes do Lote compantinar K1 £

Comitente: MUNICIPIO DA PREFEITURA DE GRACCHO CARDOSO - SE

> ;5‘1 n’ss" ‘ :g
Descrigao: VW/17.190 CRM 4x2 4P, 2018/2019, Branca, Diesel,

- 2 2 : z ;
QME-5804, 9536E8240KR927309; LEILAO MUNICIPIO DA PREFEITURA DE

_GRACCHO CARDOSO - SE
LEILAO PUBLICO ADMINISTRATIVO

Ou seja, como se pode observar, o impetrado ndo analisou as
irregularidades apontadas pelo impetrante e autorizou a realizagdo do
leildo dos bens do impetrado, os quais inclusive j& possuem lance
registrados no sitio e se encerrardo no dia 07/03/2025, conforme

evidenciado alhures.

O doutrinador Cretella Junior visualiza a liminar no mandado

de seguranca de uma forma interessante. Observa ele:

P

“Se o mandado de seguranga é o remédio herdico que
se contrapdée a auto executoriedade, paracortar-
lhes os efeitos, a medida 1liminar é opronto

socorro que prepara ©O terreno para asegunda
intervengdo, enérgica (como é evidente) ,porém, mais
" Contatos:
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cuidadosa do que a primeira.” (Comentarios as Leis
do Mandado de Seguranga,pag. 188)

Neste prisma, o requerimento de liminar deve ser deferido,
porque além de relevante o fundamento invocado, gqual seja a leséo
ocorrida ao direito do Impetrante, mediante evidente ato ilicito e
abusivo, impossivel ignorar que, sem a liminar, a medida resultaréa
ineficaz, caso venha a ser concedida apenas pela sentencafinal, podendo
resultar prejuizo de dificil reparacédo, tendo em vista que o leildo ja
terd ocorrido em sitio eletrdnico diverso sem que este profissional tenha

tido a oportunidade de participar do processo licitatério.

Pelas referidas razdes, o deferimento da liminar se impde ao

caso dos autos.

Assim, requer seja deferida a medida liminar, inaudita altera
pars, determinando que, por todas as razdes demonstradas e pela
evidente decisdo injusta, arbitraria e abusiva do impetrado, seja

determinado o imediato cancelamento do leildo com data da Hasta Publica

a ser realizada no dia 07/03/2025 e descredenciamento do leiloeiro Sr.

Alisson Silva Cruz, em decorréncia da auséncia de atendimento aos

requisitos taxativos indicados no item 8. EDITAL DE CREDENCIAMENTO N°

01/2025, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, sob pena de multa

diaria em valor ndo inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais) arbitrada

em favor do Impetrante, em caso do descumprimento da determinacgdo, e

por consegquinte, o Ente Impetrado proceda com o chamamento do segundo

leiloeiro credenciado, na ordem de credenciamento, para que este

realize o referido certame.

5.0. DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, requer o impetrante:

a) A concessdo da medida liminar inaudita altera
pars, com fulcro na Lei n°® 12.016/2009, e resguardo

no fumus boni iuris e periculum in mora, a fim de
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que seja determinado o imediato cancelamento do

leildo com data da Hasta Publica a ser realizada no

dia 07/03/2025 e descredenciamento do leiloeiro Sr.

Alisson Silva Cruz, em decorréncia da auséncia de

atendimento aos requisitos taxativos indicados no

item 8. do EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 01/2025, a

ser cumprido no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,

sob pena de multa diidria em valor ndo inferior a R$

5.000,00 (cinco mil reais) arbitrada em favor do

Impetrante, em caso do descumprimento da
determinacgéo.
b) A notificagdo da autoridade coatora, no

endereco declinado nos primdérdios desta peca, para,
guerendo, prestar as informacdes que julgar
necesséarias, no prazo de 10 (dez) dias, consoante
(o]

determinacdo do art. 7°, inciso I, da Lei n

12.016/09.

c) No mérito, que seja concedida a seguranga,
confirmando a 1liminar deferida, para determinar o
imediato cancelamento do leildo a ser realizado no
dia 07/03/2025 e descredenciamento do leiloeiro Sr.
Alisson Silva Cruz, em decorréncia da auséncia de
atendimento aos requisitos taxativos indicados no
item 8. EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 01/2025, devendo
o Ente Impetrado proceder com o chamamento do segundo
leiloeiro credenciado, na ordem de credenciamento,

para que realize o referido certame.

d) A intimagdo do Ministério Publico para que

participe do feito, em assim entendendo.

Protesta o impetrante pela producdo de todos os meios de prova

em direito admitidos, notadamente, pela Jjuntada de documentos, sem

prejuizo das que se fizerem necessarias.
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LUDUVICE

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

Dd-se a causa do valor de R$ 1.000,00

fins meramente fiscais.

Nestes termos,

Pede deferimento.

(um mil reais) para

Graccho Cardoso/SE, em 03 de marco de 2025.

Augusto José Teixeira Luduvice Neto

Advogado - OAB/SE 12004

Alana Sabrina Macedo Soares
Advogada - OAB/SE 707 B
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