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JUSTIFICATIVA DA DISPENSA, RAZAO DE ESCOLHA DO FORNECEDOR E
JUSTIFICATIVA DO PRECO

O Secretério Municipal de Saude deste Municipio, vem, em atendimento ao art.
72, da Lei Federal n° 14.133/2021, apresentar justificativa de dispensa de licitagdo para a
Contratacdo emergencial de empresa, para prestar os servigos de locacéo de veiculos, para
atender as necessidades deste Fundo, conforme o quanto disposto neste processo.

Para respaldar a sua pretensdo, trago aos autos do sobredito processo pecas
fundamentais: documento de formalizacdo de demanda, estudo técnico preliminar, termo
de referéncia, além dos documentos habeis de quem se pretende contratar, e ainda,

Considerando que a presente contratacdo emergencial de empresa para prestacdo
de servigos de locacdo de veiculos, com motorista e sem combustivel, visando atender as
demandas continuas da Secretaria Municipal de Salude do Municipio de Graccho
Cardoso, Sergipe, justifica-se em razéo de alguns fatores a saber;

Considerando que os atuais veiculos ndo atendem a demanda do municipio, desde
a area urbana quanto a area rural, sendo de suma importancia a contratacdo de veiculos;

Considerando que a Secretaria Municipal de Salde integra a estrutura
administrativa do Municipio de Graccho Cardoso que tem por missdo institucional
executar as politicas pablicas relacionadas com os servi¢os de infraestruturas, obras e
demais servicos institucionais em atendimento & municipalidade;

Considerando a iminente necessidade de realizar os deslocamentos dos servidores
e equipamentos deste Municipio, garantindo assim a continuidade dos servigos publicos;

Considerando que houve a desidia do antigo gestor quanto a permanéncia de
contratos vigentes da frota municipios, a contratacdo emergencial aqui exposta,
fundamenta-se nos principios da Lei 14.133/2021, e em especial o0 que consta no Art. 75,
VIII, pois:

I.  apesar da falha administrativa anterior, o atual gestor foi confrontado com
uma situacdo de emergéncia real e grave, que exigia a atuagdo imediata do
poder publico para mitigar os danos a populacdo. Mesmo com a falha do
antigo gestor, a nova gestdo ndo poderia permitir que a populacdo
permanecesse desassistida, 0 que justificou a contratacdo emergencial de
forma urgente e necessaria. A emergéncia esta relacionada a necessidade
de providenciar recursos rapidamente para a populacgdo, e, portanto, a
contratacdo foi feita com o intuito de garantir a continuidade da prestacéo
de servigos essenciais, como transporte de materiais e pessoas, enquanto
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ndo € possivel reorganizar ou viabilizar um processo licitatério regular em
tempo habil;

Il.  Devido ao contexto emergencial, a contratacdo de veiculos foi urgente e
ndo poderia ser postergada. O municipio estava desassistido e, sem essa
locacdo, a resposta a emergéncia seria prejudicada, causando danos a
populacédo. A falha do antigo gestor em providenciar a contratagdo anterior
ndo retira a necessidade de agir com rapidez diante da emergéncia,
conforme estipulado pelo Art. 75, VIII da Lei 14.133/2021, que permite a
dispensa de licitacdo em casos de emergéncia para garantir a seguranca,
salide e bem-estar da populacéo;

I1l. O novo gestor tem a responsabilidade de agir para minimizar os efeitos da
falha anterior e resolver a situacdo da melhor maneira possivel. O fato de o
antigo gestor ndo ter providenciado a locacdo de veiculos ndo pode ser um
impeditivo para a agdo imediata da nova gestéo, principalmente quando se
trata de uma emergéncia. A contratacdo foi realizada porque, em virtude
da emergéncia decretada (Decreto Emergencial n° 19/2025 de 02 de
janeiro de 2025), ndo havia outra alternativa viavel a ndo ser a contratacéo
imediata para garantir a mobilizacdo de recursos essenciais para atender a
populacdo afetada. O principio da continuidade do servico publico também
é invocado, pois a descontinuidade da prestacao de servicos em momentos
criticos pode agravar a situacdo da emergéncia.

IV. Considerando a situacdo de emergéncia declarada no municipio e a
necessidade urgente de garantir a mobilizacdo de recursos essenciais para
a populacdo, a contratacdo de locacdo de veiculos foi realizada de forma
emergencial para assegurar a continuidade dos servigcos essenciais. A
auséncia de uma contratacdo prévia por parte da gestdo anterior deixou o
municipio em uma situacao de desassisténcia, 0 que exigiu a acao imediata
da nova gestdo, em conformidade com o Art. 75, VIII da Lei 14.133/2021,
visando proteger o interesse publico e assegurar a resposta a emergéncia
de forma eficaz e eficiente.

V. E importante destacar que, embora o antigo gestor tenha falhado em
providenciar a contratacdo prévia, a nova gestdo ndo poderia se omitir
diante da emergéncia. A presente justificativa enfatiza que, embora a
responsabilidade pela falta de planejamento anterior nédo recaia
diretamente sobre a nova gestdo, a atuacdo foi feita para evitar prejuizos
maiores & populacdo, considerando o principio da eficiéncia e da
continuidade dos servigos publicos.
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Considerando ainda que, a contratacdo de empresa especializada para executar o
objeto descrito acima, tem a finalidade de dar continuidade as atividades finalisticas,
essenciais e administrativas do Municipio, uma vez estes tipos de servico ndo podem ser
interrompidos, dada a sua natureza e relevancia, pois sdo atividades materiais escolhidas e
qualificadas em razdo da necessidade da Coletividade;

Outrossim, se uma atividade foi elevada a categoria de servigo publico, ela
apresenta uma caracteristica particular e imperiosa para a vida local, de modo que se impde
que o servico funcione a qualquer preco.

De igual sorte, a luz das razBes ventiladas na autorizacdo de raiz e no bojo dos
seus anexos, dentre eles no Termo de Referéncia, afigura-se inquestionavel que a demanda
especifica precisa ser acautelada com urgéncia, nos termos trilhados na presente Dispensa
de Licitacdo n° 02/2025, ofuscando dos autos ainda, a especificacdo da demanda
emergencial e o levantamento de pregos de mercado aviado com fornecedores regionais;

Considerando ainda que durante o periodo de transicdo de mandato, realizado no
ano passado, durante 0os meses de outubro a dezembro, pouco se conseguiu extrair da
antiga gestdo, contrariando nitidamente a Resolucéo 338/2020 do TCE/SE. Isto posto, nas
pouquissimas reunifes que as equipes tiveram, percebeu-se que a antiga gestdo nao
colaborou para que os servicos publicos essenciais a populacdo fossem mantidos,
dificultando assim os trabalhos a serem desempenhados por esta nova gestdo, que assumira
em 01/01/2025;

Considerando que foram protocolados diversos oficios de solicitacdo por parte da
Equipe do Prefeito Eleito, mas sem que houvesse 0 minimo aceitavel de informagdes,
sendo muitas das vezes desconexas, que inviabilizavam a obtencdo dos dados para que a
equipe de transicdo pudesse passar para a nova gestao;

Pelo que se observou, a antiga gestdo se ateve a deixar processos vigentes, cuja
essencialidade pouco se visualizava para um inicio de mandato, onde a principal missdo €
continuar a servir a municipalidade. Desta feita, considerando a realidade administrativa
apurada nestes autos administrativos, bem como o cumprimento dos requisitos
documentais minimos pela empresa que apresentou o melhor pre¢o para todos os itens
objeto do Termo de Referéncia, além da aprovagédo e ratificacdo inicial promovida pelo
Gestor do Fundo, acerca da necessidade emergencial dos servigos, em atengcdo ao melhor
interesse publico e pretendendo garantir assisténcia e atendimento a populacdo do
municipio, entendo que resta demonstrada plausivelmente a justificativa da formalizacéo
da contratagdo direta, por emergéncia, mormente em essencialidade do referido servigo.

Corroborando os argumentos até entdo ventilados, milita o fato de que a
contratacdo basear-se-a em valores compativeis com pesquisa de precos de mercado
(cotagdes), e que a empresa melhor classificada na apuracdo de mercado apresentou todos
0s documentos de habilitacdo exigiveis para procedimentos licitatérios complexos, onde,
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ndo houve facilitacdo ou simplificacdo documental objetivando a contratacdo direta com
empresas inidéneas ou desprovidas das condigdes minimas de habilitacdo juridica, técnica,
econdmico-financeiro e nem fiscal ou trabalhista.

Desta feita, a presente contratacdo justifica-se pela necessidade desta Secretaria
Municipal de Saude do Municipio de Graccho Cardoso continue desempenhando suas
atividades técnicas e administrativas de maneira eficiente e eficaz, sem que haja
interrupcdo nos procedimentos administrativos. Além disso, a disponibilizacdo destes
servigos de transporte, busca um melhor atendimento das demandas dos setores do
Municipio e agilidade aos processos administrativos, de modo a assegurar 0s servicos de
administracdo publica em niveis aceitaveis para oferecer aos usuarios da administracao
publica municipal.

1. JUSTIFICATIVA DA DISPENSA:

A Lei n°® 14.133/21, em seu artigo 75, inciso VIII, determina que é dispensavel a
licitagdo, in verbis:

“Art. 75 E dispensavel a licitagio:

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a
seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para
aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia
da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacdo dos respectivos contratos e a
recontratacdo de empresa ja contratada com base no
disposto neste inciso; (Vide ADI 6890);”

Quanto a necessidade do enquadramento legal, o administrativista Antdnio Carlos

Cintra do Amaral diz, “in verbis™:
“.. A emergéncia é, a nosso ver, caracterizada pela
inadequacdo do procedimento formal licitatério ao caso
concreto. Mais especificamente: um caso é de
emergéncia quando reclama solugdo imediata, de tal
modo que a realizacdo de licitagdo, com o0s prazos e
formalidades que exige, pode causar prejuizo
(obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a
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seguranca de pessoas, obras, servigos ou bens, ou,
ainda, provocar a paralisagdo ou prejudicar a
regularidade de suas atividades especificas. Quando a
realizacdo de licitagdo ndo é incompativel com a
solucdo necessaria, no momento preconizado, ndo se
caracteriza a emergéncia. (AMARAL, 2001:4).

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que:

“.. a emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em
cada caso, a fim de justificar a dispensa de licitagao para
obras, servi¢os, compras ou alienagdes relacionadas com
a anormalidade que a administracdo visa corrigir, ou
como prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos casos
de guerra, grave perturbacdo da ordem ou calamidade
publica, e que a anormalidade ou o risco é generalizado,

autorizando a dispensa de licitagdo em toda a &rea

atingida pelo evento “ (In Licitagdo e contrato
Administrativo, 92 Ed., Revista dos Tribunais, S&o Paulo:
1990, p. 97).

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legislacdo, ha a
discricionariedade da Administracdo na escolha da dispensa ou nao do certame, devendo
sempre levar em conta o interesse publico. Muitas vezes, o administrador opta pela dispensa,
posto que, como afirma o ilustre Marcal Justen Filho, "in verbis":

"a dispensa de licitacéo verifica-se em situacfes em que,
embora viavel competicdo entre particulares, a licitagdo
afigura-se inconveniente ao interesse publico. (...).
Muitas vezes, sabe-se de antem&o que a relagdo custo-
beneficio serd desequilibrada. Os custos necessarios a
licitagdo ultrapassardo beneficios que dela poderdo
advir."

Considerando, que a ap6s confeccdo do mapa de Apuracdo dos Precos, e
apresentacdo dos documentos habilitatorios suficientes foi a empresa: GUILHERME
VIAGENS E TURISMO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 14.970.182/0001-38, com sede
na Avenida Erotildes Noer de Aragdo, n° 2.274, Jardim do Sertdo, Nossa Senhora da
Gloria/SE.

Considerando que a empresa referida oferece um valor abaixo dos seus
concorrentes, conforme pesquisa de precos realizada com fornecedores do ramo. A menor
proposta perfaz um valor total de R$ 25.600,00 (vinte e cinco mil e seiscentos), para um
periodo de 02 (dois) meses, pelos servigos, ora solicitados, conforme documentagdo anexa
aos autos do presente processo, tempo este suficiente para que a devida licitagdo seja
realizada.
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Nota-se que o valor da contratacdo € em média 9,72% (nove virgula setenta e
dois por cento) inferior aos seus concorrentes, cujos percentuais sdo 0s seguintes, vejamos:

e GEOVANIO SANTOS SANTANA JUNIOR — CNPJ: 37.592.010/0001-73 —
9,34% (nove virgula trinta e quatro por cento) superior a0 menor preco
ofertado — R$ 316.000,00, para dois meses.

e VIAMAX LOCACOES EIRELI — CNPJ: 05.405.723/0001-94 — 10,10% (dez
virgula dez por cento) superior ao menor preco ofertado - R$ 318.200,00,
para dois meses.

Por fim, diante da essencialidade da contratacdo com data determinada para o seu
encerramento, cujo prazo de locacdo sera de apenas 2 (dois) meses, e ainda por forca do
Decreto Emergencial n° 19/2025, cujo inciso VIII possibilita a referida contratacdo
temporaria, uma vez que houve desidia da antiga gestdo com o bem publico, vejamos:

“VIII - Que, as condic¢des dos prédios publicos
do municipio encontram-se deteriorados e sem
condicdo de uso, bem como a frota de veiculos
municipais, pois ndo houve manutencdo por
parte da administracdo anterior;”

Destarte, percebe-se plenamente possivel a referida locacdo de veiculos
temporaria, em sua forma emergencial, com o fito principal de suprir as demandas da
administragao para com seus cidad&os.

2. DARAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

A empresa escolhida neste processo para sacramentar o servico pretendido, foi:
GUILHERME VIAGENS E TURISMO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
14.970.182/0001-38, com sede na Avenida Erotildes Noer de Aragéo, n°® 2.274, Jardim do
Sertéo, Nossa Senhora da Gloria/SE.

Em analise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de
precos as quais seguem anexo as cotacgdes, apresentado pregos compativeis com os praticados
no mercado.

O servico a ser executado pela futura contratada supracitada é compativel e ndo
apresenta diferenca que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada a verificacéo
do critério do menor preco e seus documentos de habilitacéo.
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3. DAS COTACOES E DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

No processo em epigrafe, verificou-se a que as cotacfes foram feitas de forma
adequada a natureza do objeto do procedimento. Assim, diante do exposto restou comprovado
ser o valor médio de mercado praticado com a Administragéo.

O valor proposto no menor orgamento enquadra-se nas necessidades da
administracdo para atender a populacdo, onde mesmo que o presente procedimento tenha sido
realizado de forma emergencial, a administracdo tem o dever de realizar a devida pesquisa de
mercado para garantir a melhor proposta possivel. Destarte, como 0s critérios exigidos no
termo de referéncia sdo objetivo, coube a administracdo analisar o menor preco ofertado e na
sequéncia o atendimento aos documentos habilitatorios.

O critério do_menor_preco deve presidir a escolha do adjudicatario _direto
como regra geral, e o meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo
pelo menos 03 (trés) propostas.

De acordo com a Lei n. 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), ap6s a cotacdo, é
optado no presente processo o critério_menor preco, conforme critérios de julgamentos
previsto no art. 33, inc. | da Lei n.14.133/2021, assim verificado o0 menor preco, adjudica-se o
servico aquele que a devida habilitacdo juridica, ndo deixando de se observar a regularidade
fiscal.

Frisa-se que tal contratacdo é a primeira do tipo a ser realizada por esse 6rgédo,
mesmo que de forma emergencial, a atuacdo gestdo atentou-se as exigéncias de fracionamento
de despesa, garantindo que de concomitante a contratacdo por meio dispensavel, seja
realizada o pregdo eletronico, cuja viabilidade e cuidados técnicos sdo mais robustos, que
demandam maiores especificacdes técnicas, logisticas, fiscais e até mesmo ambientais.

Com a realidade do mercado em se tratando de produto ou servigo similar,
podendo a Administracdo adquiri-lo sem qualquer afronta & lei de regéncia dos certames
licitatorios.

Por fim, restou percebido que de forma prévia, o setor competente realizou uma
pesquisa de mercado, buscando identificar o valor médio dentre as contratagdes feitas pela
Administracdo Publica, para objetos similares ao que este Fundo busca contratar. Assim, ap0s
a realizacdo da pesquisa de mercado, foi possivel identificar que mesmo apos a realizacdo de
pesquisa de Mercado, diretamente realizada por outro empresas do ramo, foi possivel
identificar o menor dos pregos apresentados, conforme Mapa de Apuracdo em anexo
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4. DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratacdo, a Administracéo tem o dever
de verificar os requisitos de habilitacdo estabelecidos no art. 62 e seguintes, em especial o art.
68 da Lei n.14.133/2021, in verbis:

“Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista
serdo aferidas mediante a verificacdo dos seguintes
requisitos:

I - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual
e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede
do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal,
estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao
FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justica do Trabalho; e

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXII1 do art.
7°da Constitui¢do Federal.”

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitacéo
juridica e regularidade fiscal.

5. DA FORMA DE CONTRATACAO E SUA METODOLOGIA

A vigéncia contratual sera de 02 (dois) meses, e iniciara na data de sua assinatura,
podendo ser prorrogado, desde que mantida a situacdo de calamidade publica, na forma da Lei
n°® 14.133/2021, contados da assinatura do termo de contrato, emitido pela Secretaria
Municipal de Agédo Social e Cidadania do Municipio de Graccho Cardoso.

O inicio do servigo sera formalizado em Contrato Administrativo, vinculando
estritamente todas as condicdes, obrigacOes e responsabilidades entre as partes a empresa
considerada vencedora, clausulas essas de acordo com a Lei 14.133/2021 e do Termo de
Referéncia.

Caberé ao setor solicitante, o recebimento e a atestacdo da(s) Nota(s) Fiscal(is)
Fatura(s) correspondentes aos servicos prestados, em pleno acordo com as especificacOes
contidas no termo de referéncia, aliado as disposi¢des constantes da proposta da contratada.
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6. CONCLUSAO

Em relacdo aos precos, verifica-se que 0s mesmos estdo compativeis com a
realidade do mercado em se tratando de servico amplamente difundido no comércio, podendo
a Administracdo contratar sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios,
uma vez que fez uso do Art. 75, inciso VIII da Lei n° 14.133/21 c/c Decreto Emergencial
19/2025, corroborado pela Secretaria de Assuntos Juridicos, cuja, emitiu parecer favoravel a
decretacdo da referida situacdo calamitosa do Municipio de Graccho Cardoso.

Considerando a indicacdo da Dotacdo Orcamentaria, verificou-se que foram
atendidas a indicacdo da referida rubrica:

u.o. ACAO ELEMENTO DA DESPESA FONTE DE RECURSOS
30100 2047 33903900 15001002
30100 2086 33903900 15001002
30100 2108 33903900 16000000

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa,
relativamente ao servigco em questdo, é decisdo discricionaria da Autoridade Competente,
optar pela contratacdo ou ndo, ante a criteriosa analise da Controladoria Interna de toda a
documentacao acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

Nada a acrescer, submeto a autoridade superior para apreciacdo e posterior
ratificacdo desta, apds o que devera ser publicada em sitio eletrdnico oficial, em obediéncia ao
paréagrafo Unico do art. 72 da mesma norma juridica susoaludida.

Graccho Cardoso, 15 de janeiro de 2025.

ITALO GABRIEL BONFIM DOS SANTOS
CPF: 075.XXX.XXX-55

Ratifico, / 12025

EDIZIO DOS SANTOS
Secretario de Salde
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