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JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Versam os autos sobre contratagdo de Servigos especializados pelo periodo de 12 meses, em

cumprimento as determinagdes previstas em Lei.

Objeto: Prestagio de servigos especializados de assessoria e consultoria em contabilidade publica,

licitagBes e contratos e demais servigos correlatos.

Amparo legal: Inciso II do artigo 25, da Lei Federal n° 8.666/93, combinado com o inciso III do artigo

13 do mesmo ordenamento juridico.

A Contratagdo acima especificada é incompativel com a realizagdio de procedimento licitatdrio,
uma vez que trata de servigo técnico de natureza singular, cujo grau de subjetividade € insuscetivel de

medigdo pelos critérios de qualificagdo inerentes ao processo de licitago.

A natureza singular caracteriza-se como uma situacdo que foge as regras normais, ou seja, uma

situagdo incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por qualquer profissional.

Este tipo de servigo envolve os casos que demandam mais do que a especializagao, pois apresentam
complexidades que impedem obtencdo de solucio satisfatoria a partir da contratacdo de qualquer
profissional (ainda que especializado), o que resulta na impossibilidade de realizagio de um certame

licitatorio pela inviabilidade de se estabelecer disputa entre licitantes.
Neste sentido, citamos o raciocinio de Anténio Roque Citadini:

Inexistindo, assim, a possibilidade de se confrontarem as propostas dos
contratantes, a realizacdo do certame constituir-se-ia em uma farsa, nfo
atendendo, sua realizagdo, aos objetivos do préprio instituto da licitagdo. Como
afirma Celso Antonio Bandeira de Melo, so se licitam bens homogéneos,
intercambiaveis, equivalentes. Néo se licitam coisas desiguais. (in Comentarios

e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes Publicas, 2* ed., pag. 189).

Vale destacar que além do exposto acima, é necessario que a contratada comprove possuir notoria
especializagio para desenvolver as atividades ditas singulares, conforme estabelecido no artigo 25, inciso
11 da Lei 8.666/1993:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competi¢do, em

especial:

(..)
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II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagio,

vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo;

§ 1° Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo

do objeto do contrato.

No que dia respeito a Notdria especializagdo, deve-se notar que ndo € necessaria a exclusividade do
servigo para que se configure nesse contexto, ja que, quando o inciso Il da Lei 8.666/1993, menciona
inexigibilidade em face da contratagio de servigos técnicos, pressupde em verdade, a pluralidade de

possiveis prestadores destes servigos.

A exclusividade ¢ elemento que se caracteriza como central, no qual existe a necessidade de a
Administragdo contratar determinado material que apenas um fabricante é capaz de fornecer. No caso dos
servigos inclusos no inciso II do dispositivo, ndo ha e nem poderia haver exclusividade no servigo a ser

prestado.
Neste sentido, segue o comentario de NIEBUHR (2003, p. 182):

Ao lado da hip6tese relativa a contratagdo de fornecedor exclusivo, ha outras
tantas que também redundam na inviabilidade de competicdo, e, por isso, ddo
azo a inexigibilidade de licitacdo publica. Entre elas, vem a colagdo a
contratagdo de servicos técnicos profissionais especializados de natureza
singular, cuja afericio ¢ deveras complexa, dado que nela pode haver uma
pluralidade de pessoas capazes de prestar o servigo visado pela Administragdo,
porém, noutro delta, faltam critérios objetivos para coteja-las, pressupondo grau

de subjetividade que faz cair por terra a competitividade.

A jurisprudéncia acompanha este entendimento, valendo o exame da seguinte decisdo, em acorddo

relatado por CEZAR PELUSO, quando ainda Desembargador do Egrégio TJ/SP:

“O fato de outras empresas prestarem os mesmos servigos ndo pré-exclui, para efeito de licitagdo,

o requisito legal da singularidade, a qual ndo se confunde com exclusividade.”
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Diante do exposto, é possivel verificar que a singularidade absoluta, trata-se de exclusividade a

qual se distingue do conceito de Notoria Especializagdo.

Portanto, mesmo existindo mais de uma empresa que preste o servigo, desde que comprovada a

Notoria especializa¢do, esta podera ser contratada com base no inciso II do artigo 25, da Lei 8.666/19993.

A Notéria Especializagdo diz respeito as qualidades técnicas que o profissional
ou empresa goza na sociedade, fruto do acumulado conhecimento sobre a
matéria, bem como do seu desempenho em contratagdes anteriores. Seu trabalho
e seu nivel de conhecimento permite 8 Administrag@o considerar, de inicio, que

este podera, de forma adequada, satisfazer plenamente ao objetivo do contrato.

Ha que ser para tanto, profissionais ou empresa bem sucedida, credores de bom
conceito na area profissional, de forma que suas credenciais tranquilizem o
Gestor Publico quanto a sua capacidade para desempenhar tal tarefa. (in cit.
Boletim n° 04 — 1999 — BLC — Boletim de Licita¢des e Contratos, Editora NDJ
Ltda.).

Perante o que foi apresentado, foi solicitada toda a documentagdo que comprova a Notdria
Especializacdo da empresa em questdo, a qual foi anexada ao processo. Além disso, a empresa

comprovou a compatibilidade de pre¢o com outros contratos firmados para a mesma finalidade.

Assim, com base no artigo 25, inciso II, juntamente com o inciso III do artigo 13 da Lei 8.666/93,
esta Comissdo de Licitagdo apresenta a justificativa para Ratificagdo e demais consideragdes que por

ventura se fizerem necessarias.

Graccho Cardoso/SE, 02 de janeiro de 2018.
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Secretario da C.P.L. Membro da C.P.L.

Encaminhe-se ao Assessor Juridico para emissdo de Parecer.

Graccho Cardoso/SE, em _(Dx de £/ de 20/ %
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