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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE GRACCHO CARDOSO
SECRETARIA DE LICITACOES CONTRATOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DA DEFINICAO DA DEMANDA E NECESSIDADES:

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar a viabilidade e a
necessidade da contratacdo de empresa ou profissional técnico legalmente habilitado para a
elaboracdo de projetos de infraestrutura basica condominial, compreendendo projeto de rede
elétrica condominial, projeto de rede de abastecimento de dgua condominial, projeto de
sistema de tratamento de esgoto individualizado, realizacdo de ensaio de percolacdo do solo e
verificacdo da profundidade e altura do lencol freatico, para atender as necessidades do
Municipio de Graccho Cardoso/SE;

1.2. O Municipio de Graccho Cardoso/SE necessita de projetos técnicos adequados para
subsidiar acbes de planejamento urbano, regularizacdao, implantacdo e melhoria de
infraestrutura basica condominial, especialmente no que se refere ao fornecimento de energia
elétrica, abastecimento de agua e tratamento de esgoto, garantindo condigdes minimas de
salubridade, seguranca e sustentabilidade ambiental;

1.3. Assim, a inexisténcia de projetos técnicos atualizados e compativeis com as normas
vigentes inviabiliza a captacdo de recursos, a formalizacdo de convénios e a execugao regular
de obras publicas, tornando indispensavel a presente contratacdo;

2. DA JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO:
2.1. A solucdo a ser contratada devera atender aos seguintes requisitos:

e Observancia as normas da ABNT e demais legislagOes aplicaveis;

e Atendimento as exigéncias das concessionarias de energia elétrica e abastecimento de
agua;

¢ Compatibilidade com normas ambientais e sanitarias vigentes;

e Elaboracao por profissionais legalmente habilitados, com emissao de ART ou RRT;

e Entrega de projetos completos, executivos e aptos a futura contratacdo de obras.

2.2. Requisitos da Contratagao:

a) A CONTRATADA devera apresentar “Atestado de Capacidade Técnica”, expedido pelo
Conselho profissional, baseada em seu Acervo técnico e compativel com os Servigos
descritos em cada Lote. Na impossibilidade de o Atestado ser emitido em nome da
CONTRATADA, o documento podera ser emitido em nome do profissional com registro
no CREA ou no CAU, vinculado a CONTRATADA por cargo e fungao.

b) Todos os Servicos solicitados na Ordem compreenderdao o conjunto completo de dados
e informagdes pertinentes a contratagdo, necessarios ao desenvolvimento das tarefas
agendadas pelas Secretarias.

c) A elaboragdo dos Projetos devera prezar pela eficiéncia, alta qualidade com
racionalizacao de custos, e pelo aproveitamento de recursos que propiciem maximizacao
de eficiéncia energética e menor impacto ambiental possivel.

3. DA IDENTIFICA(;I'RO E ANALISE DAS SOLU(;6ES:

3.1. Este termo visa, sobremaneira, analisar e escolher qual a solugao que melhor responde as
necessidades deste Municipio, sob os aspectos legais, técnicos, econ6micos e ambientais em
relagao aos produtos a serem adquiridos;

3.2. As possiveis solugdes para atendimento da necessidade sdo:

3.2.1. Execucdao por equipe técnica proépria, Consiste na utilizacdo exclusiva dos
engenheiros integrantes do quadro permanente do Municipio para a elaboragdo dos projetos e
realizacdo dos estudos técnicos necessarios. Todavia, apesar de o Municipio dispor de
profissionais habilitados, esta alternativa mostra-se inadequada, tendo em vista que os
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engenheiros do quadro encontram-se com alta demanda de atividades, atuando
simultaneamente em fiscalizacdo de obras, acompanhamento de convénios, elaboragao de
projetos diversos, atendimento as secretarias e demais atribuicdes permanentes da
Administracdo. Tal cenario comprometeria prazos, qualidade técnica e a continuidade de outros
servigos essenciais.

3.2.2. Contratacao de empresa ou profissional especializado, consiste na contratacao de
empresa ou profissional legalmente habilitado, com experiéncia comprovada, para elaboracgao
dos projetos de infraestrutura condominial e execugdo dos estudos técnicos correlatos, com
dedicacdo especifica ao objeto. Esta alternativa permite maior especializagdo, cumprimento de
prazos, compatibilizacdo técnica entre os projetos e observancia integral as normas da ABNT,
exigéncias das concessionarias e legislagdes ambientais e sanitarias vigentes.

4. DA DESCRIGCAO DA SOLUGCAO:

4.1. A solucdo mais viavel para atender a demanda é:

4.1.1. A contratacdao de empresa ou profissional técnico especializado permitird a obtencdo de
projetos integrados e compatibilizados, reduzindo riscos de retrabalho, falhas técnicas e custos
adicionais na fase de execucdo das obras, além de garantir maior celeridade e eficiéncia
administrativa.

4.2. Para melhor compreensdo da analise realizada, apresenta-se o quadro comparativo a
seguir:

Critério Avaliado Equipe Técnica Prépria Empresa/Profissional Especializado

Restrita, em razdo da alta

Disponibilidade demanda

Disponibilidade dedicada ao objeto

Cumprimento de prazos Risco elevado de atraso Maior previsibilidade

Especializagdo especifica Parcial Técnica especializada

Impacto em outras

atividades Elevado Nenhum impacto

Dependente de tempo

- ; Garantida por expertise técnica
disponivel

Conformidade normativa

5. DA VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA:

5.1. No &mbito regional existem diversos prestadores aptos para atendimento desta demanda,
a informacao é refletida através do historico de procedimentos anteriores realizados por outros
orgdos da administragdo publica, podendo ser facilmente constatado em simples busca no
portal de licitagbes Licitanet (https://licitanet.com.br/processos), portanto, demonstra-se
plenamente vidvel a contratagdo, inclusive cabendo destacar que se trata de aquisicdao de itens
de natureza comum.

5.2. Com base nas analises realizadas, conclui-se que a contratagdo é viavel sob os aspectos
técnico, econémico e administrativo, atendendo ao interesse publico e aos principios da
eficiéncia e do planejamento.

6. DO FUNDAMENTO LEGAL:

6.1.0 art. 75, inciso I e II, da Lei n°® 14.133/2021, assim dispode:

“Art. 75. E dispenséavel a licitac5o:

I - para contratacdo que envolva valores inferiores a
R$ 130.984,20 (cento e trinta mil novecentos e
oitenta e quatro reais e vinte centavos), no caso de
obras e servicos de engenharia ou de servicos de
manutencgao de veiculos automotores; (Vide DECRETO
N° 12,807, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2025)
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IT - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e
dois reais e onze centavos), no caso de outros servigos e
compras; (Vide DECRETO N° 12.807, DE 29 DE DEZEMBRO
DE 2025)

6.2.0 fundamento da dispensa de licitacdo nesta hipétese é o possivel valor da
contratacao/aquisicao;
6.3.No entanto, ainda nas hipoteses de dispensa de licitagdo, o administrador publico ndo esta
livre para a contratacdo. E preciso a observancia de determinados requisitos legais e
constitucionais, tudo devidamente demonstrado em processo formal;
6.4.Destarte, pela redacao do art. 75, §19, da Lei de Licitagdes, para a contratagdo por
dispensa de licitacdo é preciso:
§ 19 Para fins de afericdo dos valores que atendam aos
limites referidos nos incisos I e II do caput deste artigo,
deveréao ser observados:
I - 0 somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro
pela respectiva unidade gestora;
II - 0 somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratagcbes no mesmo ramo de atividade.
6.5.Além desses requisitos, é preciso que a contratagdo observe ainda o disposto no art. 72
da mesma lei, que assevera:
Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera
ser instruido com os seguintes documentos:
I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovacédo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;
VI - raz8o da escolha do contratado,
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.
6.6. Desse modo, frise-se, apesar de ser dispensado o processo de licitagdo propriamente dito,
a Administragdo ndo esta totalmente livre para a escolha do contratado, devendo haver um
minimo de formalidade para possibilitar a afericdo dos requisitos, os quais devem estar
prontamente evidenciados no bojo do processo de dispensa de licitacao;
6.7.Com efeito, além dos requisitos acima listados, é imprescindivel a publicacdo, na imprensa
oficial, do ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato (art. 72,
paragrafo Unico, da Lei de LicitagGes).

7. DA JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO:
7.1. O principio do parcelamento sera aplicado porque cada projeto pode ser executado por
empresas independentes;

8. DA ESTIMATIVA DE ITENS, QUANTIDADES E VALORES:

8.1. Em pesquisa prévia realizada nos termos do disposto no Decreto Municipal n® 01/2025,
apurou-se um valor estimado de R$ 35.116,67 (trinta e cinco mil, cento e dezesseis reais
e sessenta e sete centavos). O preco teve como base contratagao anterior realizada por
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outros 6rgdos da administracdo publica. O estimativo prévio se dara, de maneira detalhada,
na forma a seguir:

ITEM DESCRICAO DO SERVIGCO UNID. QTD. V. UNIT. V. TOTAL
Enrg-Jeto de rede elétrica condominial= 35.900 Und. 1 6.316,67 6.316,67
projeto de rede de abastecimento de &agua
condominial= 35.900 m=2.
projeto de esgoto sanitario condominial com
fossa e sumidouro= 35.900 m?2
sondagem e testes para afericdo de altura de
lenco freatico e janela de percolacéo de solo

8.2. Esta prévia reflete, a real demanda do 6rgdo, com relacdo ao quantitativo, porém ndo em
relacdo aos valores, serdo obtidos de forma precisa, apds realizagdo da pesquisa precos,
podendo ser realizada diretamente com fornecedores do ramo. Este estudo visa, tao
somente, especular uma perspectiva de valor a fim de melhor subsidiar na elaboracdo do termo
de reféncia, documento este que devera conter informacdo mais fieis para referenciar
formulacao de proposta e execucdo do objeto.

und. 1 8.500,00 8.500,00
und. 1 7.246,67 7.246,67

Verba 1 13.053,33 @ 13.053,33

9. DO DEMANDANTE DA DESPESA:

Setor demandante Cargo Responsavel
Secretaria de Obras e Servigos Ant6nio Marcos dos
Urbanos Santos

Secretario Municipal

10. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS:
10.1 Insta destacar que a Lei Orcamentaria Anual (LOA) do exercicio vigente detém respaldo
orcamentario para a realizacdo de aquisicdes nos moldes desta que se pretende realizar, cuja
sera devidamente indica no termo de referéncia, em caso de aprovacdo do presente termo.
10.2 Contudo, recomenda-se que para o caso em tela seja inserida na dotagao a seguir:

e U.O.: 21700 - SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS URBANOS

e Acgdo: 15.122.0003.2126 - MANUTENCAO DA SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS URBANOS

e Elemento da despesa: 33903900 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

e Fonte de Recurso: 15000000 RECURSOS PROPRIOS

11. DA SOLICITACAO DA PROPOSTAE AFERICAO DO VALOR DE MERCADO:

11.1 Aprovado o presente termo, deverd providenciado o termo de referéncia, que devera
conter todos subsidios necessarios a formulagao da proposta;

11.2 Tendo em vista a natureza da contratagdo, para formalizacdo da pesquisa, sera realizado
processo de cotagao nos termos do disposto no Decreto Municipal n® 01/2025.

12. DA FORMA DE PAGAMENTO PRATICADA:
12.1 Em caso de aprovacdao do presente termo, as condicbes de pagamento serao
posteriormente designadas no termo de referéncia.

13. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:
13.1 Pretende-se com a contratagao:
13.1.1. A contratacdo da Empresa que prestara o Servigo Técnico de Engenharia e Arquitetura
visa garantir a elaboracdo dos Projetos e demais Servigos necessarios em auxilio no
desenvolvimento eficaz das Obras no Municipio, licencas e demais finalidades. A previsao desta
modalidade de contratacdo por prestacdo terceirizada de Servigo Técnico especializado
desonera efetivamente o erario, considerando os valores de custos indiretos que ja estdo
contemplados no orcamento. Os resultados previstos serao:

¢ Celeridade na entrega de Projetos especificos;
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e Compatibilizacdo dos diferentes Projetos e um maior detalhamento na entrega do Servigo;
¢ Facilidade para a contratacdo de Obras e demais Servicos; e
¢ Obtencao de Servicos de Assessoria Especifica

14. DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:

14.1 Com base no estudo realizado, entendemos que a contratacdo pleiteada é viavel do
ponto de vista finaceiro, considerando-se que os resultados previstos atenderdo as
necessidades da adminitracdo publica.

15. DA CONCLUSAO:

14.1. Pelo exposto, conclui-se que a contratacao de empresa especializada para
elaboracdao de projetos de engenharia é justificada pela necessidade de garantir a
segurancga publica, eficiéncia na gestdo de recursos e atendimento adequado as demandas
sociais, sempre observando os principios e procedimentos estabelecidos pela legislacdo
vigente. Portanto, recomenda-se a realizacdo do processo de contratacdo direta com a maxima
celeridade, observando os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade.

Graccho Cardoso/SE, 27 de janeiro de 2026.

JOSE CARLOS DOS SANTOS
084 . XXX.XXX-65
Responsavel pela elaboragao

WELISSON TAYLAN VIEIRA DA SILVA
Agente de Contratacao
Membro

Julgamento:

Aprovado[ |  Reprovado[ ]

Em / /2026.

Antonio Marcos dos Santos
Secretario Municipal de Obras e Servicos




