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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE GRACCHO CARDOSO
SETOR DE LICITACOES CONTRATOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DA DEFINICAO DA DEMANDA E NECESSIDADES:

1.1. A Administracdo Publica Municipal, por meio da Secretaria Municipal de Administracao,
identificou a necessidade de promover o fornecimento de lanches, comidas tipicas e bebidas
gaseificadas, destinados ao atendimento das demandas institucionais, administrativas,
comemorativas e operacionais desenvolvidas no ambito do Municipio de Graccho Cardoso/SE.
1.2. A demanda decorre da constatacdo de que diversas atividades publicas municipais, tais
como eventos, reunides, solenidades, capacitagées, campanhas, acbes publicas, festividades
tradicionais e demais atividades institucionais, demandam suporte alimentar compativel com a
natureza, duracao e publico envolvido.

1.3. O diagnéstico preliminar consolidado aponta necessidade referencial de itens alimenticios
preparados e bebidas, abrangendo comidas tipicas regionais, bolos, tortas, lanches prontos,
kits lanche, salgados, sanduiches, sucos naturais, refrigerantes e itens correlatos.

1.4. Em termos qualitativos preliminares, a necessidade administrativa encontra-se
referencialmente distribuida nos seguintes grupos:

a) Lanches prontos e kits lanche;

b) Comidas tipicas regionais;

c) Bolos, tortas, doces e salgados;

d) Bebidas gaseificadas e sucos naturais;

e) Itens alimenticios destinados a eventos comemorativos e institucionais.

1.5. A necessidade em exame encontra-se alinhada ao dever da Administracdo de assegurar
meios adequados ao regular desenvolvimento das atividades publicas municipais, observando-
se o planejamento das contratacdes previsto na Lei n® 14.133/2021, bem como a busca por
eficiéncia, continuidade, organizacdo, economicidade e adequada prestacdo dos servicos
publicos.

1.6. Registre-se, ainda, que a demanda foi classificada preliminarmente como material de
consumo, considerando que envolve aquisicdo de géneros alimenticios preparados, lanches,
comidas tipicas e bebidas, destinados ao consumo imediato ou conforme solicitacdo da
Administragao.

2. DA JUSTIFICATIVA PARA O ATENDIMENTO DA DEMANDA:

2.1. A presente demanda justifica-se pela necessidade de assegurar suporte alimentar as
atividades promovidas pela Secretaria Municipal de Administracdo, especialmente em eventos
publicos, reunides, solenidades, capacitacbes, campanhas, acdes institucionais, festividades
tradicionais e demais demandas administrativas.

2.2. O regular desenvolvimento das agdes publicas municipais exige estrutura minima de apoio
alimentar, sobretudo quando houver participacao de servidores, colaboradores, usuarios dos
servigos publicos, convidados, equipes técnicas ou publico em geral.

2.3. A auséncia de contratacdo adequada pode comprometer a organizagdo de eventos e
atividades publicas, dificultar o atendimento de demandas institucionais previamente
programadas ou supervenientes, bem como prejudicar a realizacdo de agdes administrativas,
culturais, comemorativas e institucionais que dependam desse tipo de suporte.

2.4. A demanda também se mostra necessaria para atender as especificidades locais e culturais
do Municipio, contemplando comidas tipicas, bolos, tortas, lanches prontos, salgados, sucos,
refrigerantes e demais itens alimenticios compativeis com as atividades ordinarias e
extraordinarias desenvolvidas pela Administragcdo Municipal.

2.5. A necessidade possui grau de prioridade alta, conforme registrado na etapa antecedente
de planejamento, tendo em vista sua vinculagdao ao adequado atendimento das necessidades
administrativas e institucionais da Secretaria Municipal de Administracdo, especialmente em
razdo da recorréncia de eventos e agoes publicas que demandam suporte alimentar.
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2.6. Sob a perspectiva do interesse publico, a analise técnica da demanda deve buscar solucdo
que assegure fornecimento adequado, seguro, higiénico, tempestivo e compativel com as
necessidades municipais, observando as normas sanitarias aplicaveis, a viabilidade operacional
e a melhor relagdo entre custo, qualidade e resultado pretendido.

3. DA IDENTIFICACAO E ANALISE DAS SOLUGCOES:

3.1. O presente estudo tem por finalidade identificar e analisar as alternativas potencialmente
aptas a prover a demanda administrativa em exame, considerando aspectos técnicos,
operacionais, econdmicos, sanitarios e de gestao.

3.2. A partir do diagndstico da necessidade, foram identificadas as seguintes alternativas
principais:

3.2.1. Solucdo 1 - Atendimento pontual e isolado das demandas, mediante aquisicdes avulsas.
3.2.1.1. Esta alternativa consistiria na realizacdao de aquisicbes isoladas, conforme o
surgimento de cada evento ou atividade especifica, sem planejamento prévio global da
necessidade.

3.2.1.2. Entre os aspectos favoraveis dessa alternativa, destacam-se:

a) Simplicidade administrativa inicial;

b) Possibilidade de atendimento de demandas especificas;

¢) Menor compromisso imediato com quantitativos estimados.

3.2.1.3. Por outro lado, a alternativa apresenta limitacdes relevantes:

a) Pode gerar fragmentagao da despesa;

b) Dificulta o planejamento das necessidades recorrentes;

c) Reduz a capacidade de obtencdo de melhores precos;

d) Compromete a padronizacdo minima dos itens;

e) Pode dificultar o atendimento tempestivo de eventos e agbes publicas;

f) Eleva o risco de contratacbes emergenciais ou improvisadas.

3.2.1.4. Em sintese, trata-se de alternativa de baixa eficiéncia para atendimento de demanda
recorrente e previsivel, podendo servir apenas para situagdes excepcionais, mas ndo como
solucao principal.

3.2.2. Solugdo 2 - Preparacao direta dos alimentos pela prépria Administragdo.

3.2.2.1. Esta alternativa consistiria na producdo direta dos lanches, comidas tipicas e demais
itens alimenticios pela Administracdo Municipal, mediante utilizacdo de estrutura propria,
pessoal, insumos, equipamentos, utensilios e logistica interna.

3.2.2.2. Como aspectos positivos, podem ser apontados:

a) Maior controle direto sobre a preparacao;

b) Possibilidade de adaptacdo imediata de cardapios;

c) Utilizagdo de estrutura propria, se existente.

3.2.2.3. Entretanto, a alternativa apresenta desvantagens importantes:

a) Exige estrutura fisica adequada e licenciada para preparo de alimentos;

b) Demanda pessoal capacitado e disponibilidade permanente de equipe;

c) Impode aquisicdo separada de insumos, embalagens e utensilios;

d) Aumenta a responsabilidade operacional da Administracgao;

e) Pode comprometer a eficiéncia administrativa, desviando servidores de suas funcgdes
ordinarias;

f) Exige rigoroso controle sanitario, armazenamento, manipulacdo e transporte.

3.2.2.4. Diante disso, a solugao nao se apresenta como a mais adequada, sobretudo quando
ha fornecedores especializados aptos a atender a demanda com maior praticidade, escala e
responsabilidade operacional.

3.2.3. Solugdo 3 - Contratacdo de fornecedor especializado para fornecimento sob demanda.
3.2.3.1. Esta alternativa consiste na contratacdo de empresa especializada para futura
aquisicdo de lanches, comidas tipicas e bebidas gaseificadas, conforme solicitacdes da
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Administracdo, observadas as especificacbes, quantidades estimadas, locais de entrega e
condicoes estabelecidas no Termo de Referéncia.

3.2.3.2. Entre os principais aspectos favoraveis desta alternativa, destacam-se:

a) Maior planejamento da demanda;

b) Atendimento sob demanda, conforme necessidade da Administracao;

c) Possibilidade de padronizacdo minima das especificagoes;

d) Melhor organizacdao dos quantitativos;

e) Maior previsibilidade administrativa;

f) Possibilidade de disputa entre fornecedores do ramo;

g) Reducao de improvisagoes e aquisicoes fragmentadas;

h) Responsabilizacdo do fornecedor pela preparacao, acondicionamento, transporte e entrega;
i) Compatibilidade com a ldgica de planejamento das contratacdes publicas prevista na Lei n°
14.133/2021.

3.2.3.3. Como pontos de atengdo, podem ser mencionados:

a) Necessidade de especificacOes claras;

b) Exigéncia de observancia das normas sanitarias;

¢) Controle adequado das entregas;

d) Fiscalizacdo da qualidade, higiene, acondicionamento e pontualidade;

e) Necessidade de planejamento prévio das solicitagdes, sempre que possivel.

3.2.3.4. Tais pontos, contudo, ndo constituem impedimentos, mas providéncias ordinarias de
planejamento, fiscalizacdo e gestdo contratual.

4. DA SOLUGCAO MAIS ADEQUADA PARA PROVER A DEMANDA:

4.1. A comparacdo entre as alternativas evidencia que a Solucdo 1, baseada em aquisicdes
avulsas e pontuais, ndo se mostra adequada para atendimento de demanda recorrente, pois
favorece fragmentacao, menor planejamento e risco de improvisagoes.

4.2. A Solucdo 2, consistente na preparacdo direta dos alimentos pela Administracdo, embora
possivel em tese, exige estrutura fisica, pessoal, insumos, equipamentos, controles sanitarios
e logistica prépria, o que pode gerar maior complexidade operacional e administrativa.

4.3. A Solucdo 3 revela-se a mais adequada para prover a demanda, por possibilitar
contratacdo planejada de fornecedor especializado, com fornecimento sob demanda,
padronizacao das especificacdes, organizacdao dos quantitativos e maior seguranca na
execugao.

4.4. A adocdo dessa solugdao também se mostra mais alinhada aos principios da eficiéncia,
planejamento, economicidade e continuidade administrativa, por reduzir improvisacoes,
favorecer a competicao e permitir que a Administragdo concentre sua atuagao na gestao,
fiscalizagao e controle do atendimento.

4.5. Conclui-se, portanto, que a alternativa mais vantajosa sob a perspectiva técnica,
operacional e administrativa é a contratacdo de fornecedor especializado para fornecimento de
lanches, comidas tipicas e bebidas gaseificadas, conforme demanda da Secretaria Municipal de
Administragao.

5. DA VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA:

5.1. A demanda mostra-se tecnicamente viavel, uma vez que os itens pretendidos encontram
ampla correspondéncia no mercado, com fornecedores aptos ao fornecimento de lanches,
comidas tipicas, bolos, tortas, salgados, sanduiches, sucos, refrigerantes e demais itens
alimenticios preparados.

5.2. O levantamento preliminar evidencia que a necessidade envolve itens comuns, de
especificagdes usuais de mercado, passiveis de definicdo objetiva no Termo de Referéncia, sem
complexidade técnica incompativel com procedimento licitatério competitivo.

5.3. Sob o aspecto econdbmico, a contratacdo planejada tende a proporcionar maior
racionalidade na aplicagdo dos recursos publicos, especialmente em razdo da consolidacdo da
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demanda, reducdo de aquisicoes fragmentadas, possibilidade de disputa entre fornecedores e
fornecimento conforme efetiva necessidade da Administracao.

5.4. A viabilidade econ6mica definitiva dependerd da realizagdo de pesquisa de precos,
consolidacao das especificacdes, anadlise dos valores referenciais e demonstracdo da
compatibilidade dos custos estimados com os pregos praticados no mercado.

6. DO FUNDAMENTO LEGAL:

6.1. O presente estudo encontra fundamento no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, que estabelece
a necessidade de planejamento prévio das contratagdes publicas, com analise da demanda
administrativa, identificacdo das solugdes existentes no mercado e indicacao da alternativa
mais adequada ao atendimento do interesse publico.

6.2. Também se aplica ao presente caso o regime geral instituido pela Lei n® 14.133/2021,
especialmente no que se refere aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade,
motivacao, julgamento objetivo e busca da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso
para a Administracao.

6.3. Considerando que os itens pretendidos possuem padrdoes de desempenho e qualidade
objetivamente definiveis por especificacbes usuais de mercado, a contratacdo podera ser
processada mediante pregdo, preferencialmente sob a forma eletronica, caso assim confirmado
na etapa subsequente de planejamento.

7. DA JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO:

7.1. Considerando a diversidade dos itens abrangidos pela necessidade administrativa, verifica-
se, em analise preliminar, a viabilidade de parcelamento da futura contratacdo por item, de
modo a ampliar a competitividade e permitir que fornecedores distintos possam disputar os
itens compativeis com suas capacidades de fornecimento.

7.2. O levantamento referencial evidencia a coexisténcia de itens de natureza variada,
abrangendo comidas tipicas, bolos, tortas, lanches prontos, kits lanche, doces, salgados,
sanduiches, sucos naturais e bebidas gaseificadas, circunstancia que recomenda tratamento
individualizado para favorecer a obtencao de propostas mais vantajosas.

7.3. O julgamento por item tende a propiciar maior competitividade, melhor aderéncia entre
os itens licitados e os fornecedores existentes no mercado, além de contribuir para a
racionalizacdo da pesquisa de precos e melhor gestdo da execucgao.

7.4. Ndo obstante, a definigdo final quanto ao formato do parcelamento devera ser promovida
no Termo de Referéncia, a vista do refinamento das especificagdes, da avaliagdo da logistica
de entrega, da estratégia de julgamento mais adequada e da demonstracdo concreta de
vantajosidade administrativa.

8. DA ESTIMATIVA DE ITENS, QUANTIDADES E VALORES:
8.1. A estimativa preliminar da demanda toma por base o levantamento institucional ja
realizado no Documento de Formalizacdo de Demanda e na planilha técnica consolidada, que
identificou necessidade referencial de lanches, comidas tipicas e bebidas gaseificadas para
atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Administragao.
8.2. Em razdo da necessidade de posterior pesquisa de precgos, registra-se, por ora, apenas a
estimativa preliminar de itens e quantitativos, em carater referencial, a ser validada nas etapas
subsequentes do planejamento.
8.3. A necessidade preliminar abrange os seguintes itens:
Item Nome Unid. | Qtd.
Ame;\doim cozido fresco - (Embalagem utilizada para medida sera de 1 L 500
Litro).
Beiju de tapioca, molhado com leite de coco, peso minimo de 150g. Unid | 500
Bolo confeitado (com decoracdo a escolha do Municipio), forma .

. . ~ P ) . Unid | 25
retangular, com as seguintes dimensoes minimas: 50cm de comprimento
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x 50cm de largura x 10cm de altura, com recheio, leite condensado,
castanha, ameixa, doce de leite ou chocolate

Bolo confeitado (com decoracdo a escolha do Municipio), forma
retangular, com as seguintes dimensdes minimas: 70cm de comprimento
x 50cm de largura x 18cm de altura, com recheio, leite condensado,
castanha, ameixa, doce de leite ou chocolate

Bolo simples, forma redonda, 20cm de didmetro, com no minimo 15cm
de altura, sabores disponiveis: ovos, chocolate, laranja, leite, cenoura,
macaxeira, puba e milho (a escolha do municipio).

Café com ou sem leite, adogcado ou ndo (a critério do municipio),
acondicionado em garrafas térmicas com capacidade para 2 litros.
Canjica: Comida a base de milho verde, leite de coco, manteiga, canela e
acucar, em embalagem com 140g a 150g.

Caruru: alimento preparado com quiabo, azeite de dendé, camarao seco,
gengibre, amendoim, castanha de caju e outros temperos. Em recipiente
adequado em embalagem com 180ml a 200ml.

Docinhos variados, com no minimo 10g por unidade, servidos em centena,
tipos possiveis: brigadeiro, beijinho de coco e cajuzinho.

Espiga de milho verde cozida

Kit lanche

Lanche Pronto De Cachorro Quente Cachorro Quente

Pamonha

Pé de moleque com 200g, feito a base da massa de puba ou macaxeira,
ovos, aclcar, envoltos na palha da bananeira.

Refrigerante 350ml, acondicionado em lata, sabores possiveis: guarana,
laranja, cola e limao (a escolha do Municipio)

Salada de frutas, servida fresca, em pote com no minimo 140g, composta
por: maca, melancia, abacaxi, uva e manga.

17 | Salgadinhos variados

18 Refrigerante 2 litros, acondicionado em garrafa do tipo peti, sabores
possiveis: guarand, laranja, cola e limdo (a escolha do municipio).

19 | Sanduiche natural

20 | Sanduiche tipo Eggs

21 | Sanduiche tipo hamburguer

22 Suco de fruta natural, em quantidade de 1 litro, sabores possiveis:
maracuja, laranja, goiaba, acerola e mangaba (a escolha do municipio).
Torta doce, forma redonda, 30cm de diametro, com no minimo 20cm de
23 |altura recheios possiveis: chocolate, doce de leite, castanha, ameixa, | Unid | 50
abacaxi e banana (a escolha do municipio).

Torta doce, forma redonda, 35cm de diametro, com no minimo 20cm de
24 |altura recheios possiveis: chocolate, doce de leite, castanha, ameixa, | Unid | 50
abacaxi e banana (a escolha do municipio).
25 |Bolo medindo 2,20x1,90m, com 15cm de altura. Unid 1
8.4. A estimativa de valor global devera ser apurada mediante pesquisa de pregos compativel
com a legislagao aplicavel, considerando contratacdes similares, fornecedores do ramo, bases
publicas de consulta e demais fontes admitidas.

9. DO DEMANDANTE DA DESPESA:
Setor demandante Cargo Responsavel
Secretaria de Administracao Secretario Municipal José Ailton Aragdo
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10. DA POSSIBILIDADE DE CONTRATAGCAO INTERDEPENDENTE:

10.1. Ndo se identifica, nesta fase, necessidade de contratacOes interdependentes para
viabilizar o atendimento da demanda.

10.2. A contratagao pretendida possui autonomia operacional, uma vez que o fornecimento dos
itens devera compreender, conforme o caso, preparacao, acondicionamento, transporte e
entrega no local indicado pela Administragao.

10.3. Eventuais necessidades acessorias de organizacdo de eventos, estrutura fisica, som,
ornamentacgdo, logistica ou apoio operacional deverdo ser tratadas em processos proprios,
guando existentes, ndo constituindo condicdo indispensavel a presente contratacao.

11. DOS POSSIVEIS RISCOS DE IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGACAO:
11.1. A contratacdo poderd gerar impactos ambientais relacionados ao uso de embalagens
descartaveis, copos, recipientes plasticos, isopor, sacolas, garrafas PET, latas e demais
materiais utilizados no acondicionamento e transporte dos alimentos e bebidas.

11.2. Como medidas de mitigacao, recomenda-se que o Termo de Referéncia preveja, sempre
que possivel e compativel com a seguranca alimentar, o uso racional de embalagens,
preferéncia por materiais reciclaveis ou de menor impacto ambiental, acondicionamento
adequado dos residuos e observancia das normas sanitarias e ambientais aplicaveis.

11.3. Também devera ser exigido que os alimentos sejam entregues em condigdes adequadas
de higiene, conservagdo e seguranca, evitando desperdicios, contaminacdo e perdas durante o
transporte e a distribuicao.

12. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

12.1. Pretende-se com a contratacdo:

a) Assegurar suporte alimentar adequado as atividades institucionais da Secretaria Municipal
de Administracdo;

b) Atender eventos, reunides, solenidades, capacitacbes, campanhas, agdes publicas e
festividades municipais;

c) Garantir fornecimento de itens alimenticios em condicdes adequadas de higiene,
conservagao e consumo;

d) Reduzir improvisacdes e aquisicoes fragmentadas;

e) Proporcionar maior planejamento, economicidade e eficiéncia administrativa;

f) Favorecer a adequada organizagdo das atividades publicas que demandem lanches, comidas
tipicas e bebidas.

13. DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

13.1. Com base no estudo realizado, entende-se que a contratacdo é viavel do ponto de vista
técnico, operacional e econémico, considerando a existéncia de mercado fornecedor, a natureza
comum dos itens, a possibilidade de definicdo objetiva das especificagées e a relevancia da
demanda para as atividades administrativas e institucionais do Municipio.

13.2. A viabilidade definitiva ficard condicionada a adequada elaboracdo do Termo de
Referéncia, realizacdo da pesquisa de pregos, consolidacdo dos quantitativos e observancia das
normas legais aplicaveis.

14. DA CONCLUSAO:

14.1. Pelo exposto, conclui-se que a contratacdo de fornecedor especializado para futura
aquisicdo de lanches, comidas tipicas e bebidas gaseificadas é a solugdo mais adequada para
atendimento da necessidade administrativa identificada.

14.2. A solugdo selecionada mostra-se compativel com o interesse publico, com a natureza da
demanda, com a realidade administrativa do Municipio e com os principios do planejamento,
eficiéncia, economicidade e continuidade dos servigos publicos.

14.3. Recomenda-se, portanto, o prosseguimento da instrucao processual, com elaboragao do
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Termo de Referéncia, realizacao da pesquisa de precos e adocdo das providéncias necessarias
a futura contratacao.

Graccho Cardoso/SE, 14 de abril de 2026.

JOSE CARLOS DOS SANTOS
CPF: 084.XXX.XXX-65
Responsavel pela elaboracdo

Julgamento:

[ ] Aprovado [_] Reprovado

Em / /2026.

JANECLEIA SANTOS DA SILVA
CPF: 057.XXX.XXX-92




