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ESTADO DESERGIPE
MUNICIPIODEGRACCHO CARDOSO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DA DEMANDA:

1.1 Necessidade de obter os servicos de consultoria e assessoria juridica, com énfase na area
de educacdo, a fim de que a equipe técnica do 6rgdo possa desempenhar suas atividades
munida de todo respaldo e seguranca necessarios.

2. DO FUNDAMENTO LEGAL:

2.1 O art. 74, inciso III, alinea “c” da Lei n°® 14.133/2021, assim dispde:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel
a competicdo, em especial nos casos de:

(...)

III - contratacdo dos seguintes servicos
técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com

profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos
basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias; (...)
(grifo nosso)

2.2 O fundamento da inexigibilidade nesta hipétese é a inviabilidade de competicdo. Com
efeito, ndo ha critérios objetivos para aferir a melhor proposta para a Administracdo Publica;
ndo havendo, por consequéncia, supedaneo fatico para realizagdo do procedimento licitatorio;
2.3 No entanto, ainda nas hipdteses de inexigibilidade, o administrador publico nao esta livre
para a contratacdo. E preciso a observancia de determinados requisitos legais e
constitucionais, tudo devidamente demonstrado em processo formal de inexigibilidade;
2.4 Além desses requisitos, é preciso que a contratagdo observe ainda o disposto no art. 72
da mesma lei, que assevera:
Art. 72. O processo de contratacao direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:
I - documento de formalizagdo de demanda e,
se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;
II - estimativa de despesa, que devera ser
calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se
for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
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IV - demonstragdo da compatibilidade da
previsdo de recursos orgamentdrios com o
compromisso a ser assumido;
V - comprovacao de que o contratado preenche
os requisitos de habilitacao e qualificacao
minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.
2.5 Desse modo, frise-se, apesar de ser inexigivel o processo de licitacdo propriamente dito,
a Administracdo ndo esta totalmente livre para a escolha do contratado, devendo haver um
minimo de formalidade para possibilitar a afericdo dos requisitos, os quais devem estar
prontamente evidenciados no bojo do processo de inexigibilidade;
2.6 Destarte, pela redacdo do art. 74, §3°, da Lei de Licitagdes, para a contratacdo de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notoria especializagdo:
§ 39 Para fins do disposto no inciso III do caput
deste  artigo, considera-se de notodria
especializacao o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacbes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo
do objeto do contrato.
2.7 Exigéncia essa, devendo ser plenamente atendida, tendo em vista a essencialidade dos
servicos intelectuais;
2.8 Com efeito, além dos requisitos acima listados, é imprescindivel a publicacdo, na
imprensa oficial, do ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
(art. 72, paragrafo Unico, da Lei de Licitacdes).

3. DA JUSTIFICATIVA DAS NECESSIDADES:

3.1. Necessidade de obter os servicos de consultoria e assessoria juridica, a fim de que a
equipe técnica do 6rgdao possa desempenhar suas atividades munida de todo respaldo e
seguranga necessarios, visando:

¢ Suporte Juridico Constante na area de educacdo: A presenca semanal de um
advogado garante que o municipio tome decisdes alinhadas a legislacdao, prevendo
erros administrativos e assegurando respostas rapidas em situagdes urgentes.

e A assessoria especializada contribuirda para suprir demandas técnicas e
juridicas que extrapolam a capacidade operacional da equipe interna,
especialmente no que se refere a interpretacdo e aplicacdo da legislacao
educacional, elaboracao e analise de atos administrativos, acompanhamento
de programas federais e estaduais, prestacdo de contas e atendimento a
orgaos de controle. A atuacdo técnica qualificada proporcionara maior
eficiéncia administrativa, padronizacdo de procedimentos, reducao de falhas
formais, otimizacdo dos recursos publicos e maior seguranca na tomada de
decisbes, sempre em conformidade com a legislagcao vigente e com os
principios da administracao publica;



3
OCL
&
o |
A |
e !
" 4
1o

ESTADO DESERGIPE
MUNICIPIODEGRACCHO CARDOSO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

4. DA ESTIMATIVA DE VALOR:

4.1 Em pesquisa prévia realizada nos termos do R$ 145.500,00 (cento e quarenta e
cinco mil e quinhentos reais), para servigos semelhantes, conforme se pode atestar
mediante consulta aos links

https://pncp.gov.br/app/contratos/13825476000103/2026/10 - R$ 132.000,00
https://pncp.gov.br/app/contratos/01218643000179/2025/105 - R$ 156.000,00
https://pncp.gov.br/app/contratos/32531313000162/2025/47 - R$ 174.000,00
https://pncp.gov.br/app/contratos/32440438000187/2025/5 - R$ 120.000,00

5. DO DEMANDANTE DA DESPESA:

Setor Demandante Cargo Responsavel
Secretaria de Educagao Secretaria Municipal Vanuzia Andrade de Oliveira Santos

6. DOS REQUISITOS PARA A CONTRATACAO:

6.1. Descricao dos requisitos

6.1.1 Qualificagcdes Técnicas da Empresa

a) Experiéncia Comprovada: Apresentar portfélio de servigos prestados a 6rgdos publicos ou
similares, comprovando experiéncia na area.

b) Certificacbes: Possuir certificacbes relevantes de seus empregados, que atestem a
qualidade dos servicos prestados.

6.1.2 Equipe técnica

a) Experiéncia Profissional: Comprovar experiéncia anterior na prestacdo de servigos
correlatos, incluindo conhecimento em legislacdo especifica.

6.1.3 Metodologia de trabalho

a) Descricdo dos Processos: Apresentar uma proposta detalhada sobre a metodologia de
trabalho, incluindo prazos para entrega de relatorios e servigos.

b) Ferramentas e Sistemas: Descrever as ferramentas e softwares a serem utilizados,
garantindo que sejam compativeis com os sistemas da Prefeitura, se for o caso.

6.1.4 Proposta Financeira

a) Apresentar uma proposta financeira com detalhamento dos servigos ofertados.

b) CondicGes de Pagamento: Definir as condigdes de pagamento e possiveis penalidades em
caso de descumprimento de prazos ou qualidade dos servicos.

6.1.5 Documentos de habilitacdo

a) Deve ser exigido da empresa a apresentacdo de documentagdo relativa a Habilitacao
Juridica, Qualificagdo Técnica, Qualificacdo econdmico-financeira e Regularidade fiscal, social e
trabalhista.

6.2. Natureza da Contratacdo:

a) Pela sua natureza, o servigo objeto da presente contratagdao possui natureza continuada,
devendo ser contratado com duragao plurianual, com possibilidade de prorrogacao.

6.3. Duracgao Inicial do Contrato:

a) A duracdo inicial do contrato devera ser de UM ANO, fazendo coincidir com o mandato
gue se inicia, podendo ser prorrogado até o limite admitido na Lei N° 14.133/2021
(atualmente, 10 anos).

7. DA DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

7.1. A presente contratacdo envolve os servicos de assessoria juridica necessarios ao
funcionamento do 6rgdo. Os servigos listados adiante correspondem a solugdo completa para
esta necessidade administrativa:


http://www.tcu.gov.br/arquivosrca/001.003.009.030.htm
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a) Emissdo de pareceres juridicos, notas técnicas e manifestacdes fundamentadas em
matéria de direito educacional, administrativo, e constitucional aplicado a educacao;

b) Assessoramento juridico na interpretacdo e aplicacdo da legislagdo educacional,
federal, estadual e municipal, especialmente no que se refere ao FUNDEB, PDDE,
gestdao do magistério e organizacdo do sistema municipal de ensino;

c) Orientacdo juridica preventiva quanto a legalidade de atos administrativos, normativos
e procedimentos adotados pela Secretaria Municipal de Educacao;

d) Assessoramento juridico na estruturagdo, funcionamento e regularidade dos conselhos
vinculados a educagao, inclusive Conselho do FUNDEB, Conselho Municipal de
Educacdo e Conselho de Alimentagao Escolar;

e) orientacdo juridica para atendimento de diligéncias, auditorias, inspecdes e
recomendacdes dos 6rgdos de controle, inclusive elaboracdo de respostas técnicas e
acompanhamento administrativo;

f) assessoria juridica na elaboragdo, revisdo e adequacdo de projetos de lei, decretos,
portarias, resolugdes, regulamentos e demais atos normativos relacionados a politica
educacional municipal;

g) Adequacdo da legislagdo municipal as normas nacionais de adequacgdo inclusiva
visando garantir direitos e promover a acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, em qualquer nivel de ensino.

8. DA JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO:

8.1. Este tdpico geralmente se justifica nas demandas que se submetem a processo
licitatorio. Entretanto, considerando que ha inUmeros servicos de assessoria juridica, vale
discorrer sobre o tema.

8.1.1. Embora o parcelamento do objeto seja a regra a ser observada pela Administragao nas
licitacdes, a presente solugdo nao comporta o parcelamento sem que haja o
comprometimento do seu conjunto, uma vez que se trata de manter a padronizacao de
processos, procedimentos e acdes para todas as areas beneficiadas, além de possuir um
Unico item a ser licitado, ndo implicando em restricdo de competividade, como pode ser
comprovado através dos orgamentos.

8.2. Os servicos a serem prestados, embora sejam muitos, guardam uma relacdo intima,
podendo ser considerado como um conjunto indivisivel de servicos correlatos. Ndo ha como
imaginar o parcelamento da solucdo, pois a assessoria dessa espécie € um “ser” Unico.

8.2.1. O objetivo é contratar uma Unica empresa, a qual sera responsavel pela consultoria e
assessoria juridica, ndo havendo prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, e nem restricdo ao carater competitivo da licitagdo. Entendemos ndo
haver vantajosidade para a Administracao no parcelamento ou individualizacdo do Objeto em
epigrafe.

8.3. Desse modo, consideramos que a solugao escolhida ndao deve ser parcelada e justifica-se
pelos pontos supramencionados.

9. DA CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES:
9.1. Ndo demandara contratagdo correlata ou interdependente para o objeto pretendido.

10. DA DESCRICAO DOS POSSIiVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS:

10.1 No caso da contratacdao de prestacao de servigos desta natureza e especificidade, nao
ha possiveis impactos ambientais a serem tratados, ndo se aplicando neste caso concreto.

11. DA SOLICITACT\O DA PROPOSTAE AFERI(;I'RO DO VALOR DE MERCADO:
11.1 Aprovado o presente termo, serd providenciado o termo de referéncia, que deverd
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conter todos subsidios necessarios a formulacao da proposta;
11.2 Tendo em vista a natureza da contratacdo, para formalizacdo da pesquisa, sera
realizado processo de cotacdo nos termos do disposto no Decreto Municipal n® 01/2025.

12. DA FORMA DE PAGAMENTO PRATICADA:
12.1 Em caso de aprovacdo do presente termo, as condicdes de pagamento serdao
posteriormente designadas no termo de referéncia, respeitadas as disposicdes legais.

13. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

13.1. Com esta contratacdo, a Administracdo pretende executar o seu orcamento com
eficiéncia, eficacia e efetividade, contando com o suporte de empresa especializada. O
contrato garantird uma melhor utilizacdo dos recursos do Orgdo, sejam humanos,
financeiros, materiais, tecnoldgicos ou outro, de qualquer espécie. Atuando desta forma, o
o6rgdo garante uma entrega der servicos de mais qualidade a sociedade.

14. DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:

14.1 Com base no estudo realizado, entendemos que a contratacdo pleiteada é viavel do
ponto de vista financeiro, considerando-se que os resultados previstos atenderdo as
necessidades da administragdo publica.

15. DA CONCLUSAO:

15.1. Considerando o que foi tratado neste documento a respeito da contratacdao de empresa
para prestacdo de servicos técnicos especializados de assessoria e consultoria juridica de
natureza estritamente administrativa, a serem prestados a Secretaria Municipal de Educacdo
do Municipio de Graccho Cardoso/SE, com atuacdo preventiva, orientativa e consultiva,
compreendendo o acompanhamento, analise e orientacdo juridica em procedimentos
administrativos internos, bem como perante os J6rgdos de fiscalizacdo e controle,
especialmente o Tribunal de Contas do Estado de Sergipe (TCE/SE), o Ministério Publico do
Estado de Sergipe (MPSE) e demais drgdos correlatos da drea educacional, a referida
contratacdo mostra-se necessaria, técnica e economicamente viavel por diversas razoes que
envolvem o cumprimento das exigéncias legais, a eficiéncia na gestao publica, a redugado de
riscos e a otimizacdo dos recursos financeiros.

Graccho Cardoso/SE, 20 de janeiro de 2026.

JOSE CARLOS DOS SANTOS
CPF: 084 .XXX.XXX-65
Responsavel pela elaboracao

JANECLEIA SANTOS DA SILVA
CPF: 057.XXX.XXX-92
Membro

Julgamento:

[ ] []

Aprovado Reprovado

Em / /2026.

JOSE AILTON ARAGAO 5
Secretario de Administracdo Geral




