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IMPUGNAGAO AO EDITAL

ILUSTRISSIMO SENHOR
PREGOEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE GRACCHO CARDOSO/SE

Ref.: PREGAO PRESENCIAL N° 005/2021

OBJETO: Contratagdo de empresa na execugo de rogagem, poda de arvore, pintura
de meio fio e desobstrucéo de boca de lobo.

A empresa A W&W CONSULTORIA EMPREENDIMENTOS LTDA - EPP, inscrita no CNPJ
n® 37.451.201/0001-15, situada a RUA AGRICULTOR FELESMINO DA SILVA BARRETO,
N° 354 — CENTRO -~ NOSSA SENHORA APARECIDA/SE. CEP. 49540-000, por intermédio
de seu PROCURADOR o Sr°. WEMBLLEY DA CRUZ SILVA, RG N° 1,397.712 SSP/SE,
CPF N° 984.076.275-34, TEL: (79) 99983-1598/ 99838-2040 -~ EMAIL:
wwconsultoria99@gmail.com, vem, tempestivamente, conforme permitido no § 2°, do art, 41,
da Lei n° 8666/93, e na Lei 10.520/2002 em tempo habil, a presenga de Vossa Senhoria a
fim de IMPUGNAR os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na
conformidade seguinte:

| - TESPESTIVIDADE.

7.1.1. Até 03 (1rés) dias uteis, antes da data fixada para abertura da sessdo
publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatorio do pregio
eletrénico, por meio eletrdnico, através do sistema em campo proprio;
www.licitanet.com.br,

A presente Impugna¢do é plenamente tempestiva, uma vez que o0 prazo para
protocolar o pedido é de 03 (trés) dias Uteis contados antes da data fixada para recebimento
das propostas e habilitagao.

Considerando o prazo legal para apresentagdo da presente impugnagéo, séo as razbes ora

formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de impugnacéo se
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dé em 03 (irés) dias (teis contados antes da data fixada para recebimento das propostas e
habilitagio razio pela qual deve conhecer e julgar a presente impugnac3o.

I~ FATOS.

A subscrevente tem interesse em participar da licitago para Contratagio de empresa na
execugho de rogagem, poda de arvore, pintura de meio fio e desobstrugdo de boca de lobo,
conforme consta no Termo de Referéncia anexo a0 edital.

Ao verificar as condigdes para participacdo na licitagdo citada, constatou-se que o edital do
Pregéo Eletrbnico n® 05/2021 prevé na planilha de composicio do BDI 26,24% sendo que o
mesmo esta fora do Acorddo 2622/2013 - TCU para os servicos constantes na Planilha
Orgamentéaria do municipio.

Vejamos:
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BDI para Construgdo de Edificios

1° Quartil 20,24%
2° Quartil 22,12%
3° Quartil 25,00%

BDI para Construgio de Rodovias e Ferrovias

1° Quartil 19,60%
2° Quartil 20,97%
3° Quartil 24,23%
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No entanto informamog que esse € um erro insanével no BDI apresentado pelo municipio de
Graccho Cardoso, pois o mesmo macula a formalizagdo e julgamento da proposta, o

mum:cipio devenia ter adotado um dos BDI’s acima pois contempla o conjunto da obra/
Servigos.

Qutro ponto refere-se aos documentos de habilitagéo, vejamos:

12.2.2.QUALIFICAGAO TECNICA

12.2:3.Registro ou inscricao no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA, do
dpm_lcilio ou sede da licitante (art. 30, | da Lei n°. 8.666/93) e de seu(s) responsavel(eis)
tecnico(s). 12.2.4.Atestado(s) de Capacidade Técnica Profissional devidamente registrado(s)
no CREA da regido onde os servicos foram executados, acompanhados(s) da(s)
respectiva(s) Certidao(5es) de Acervo Técnico - CAT, expedida(s) por esses Conselhos, que
comprovem que 0s responsaveis técnicos (Engenheiro Civil e Agronomo) indicados pela
licitante tenham executados obras/servicos de caracteristicas técnicas similares as do objeto

d_a presente licitago, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo objeto da licitagdo a seguir descritas.

a) Engenheiro Civil:
Pintura de Mei0 Fi0..... ..o 7.374m
Limpeza e desobstrugcdo manual de bueiros, @ médio equivalente a 0,80m..........180m3

b) Engenheiro Agronomo:
Poda em altura de Arvore

12.2.4.1. Comprovagao de que possui em seu quadro permanente, profissional(is) de
nivel(is) superior(es), detentor(es) do(s) Atestado(s) do Capacidade Técnica, que comprove
estar exercendo o seu oficio na licitante, sendo esta comprovagéo feita através de copia da
CTPS (Carteira de Trabalho e Previdéncia Social) do Empregado devidamente assinada
pela Licitante, ou por meio de idéneo Contrato de Prestagcdo de Servigos de Consultoria e
assessoria. E no caso de sécio mediante apresentacdo do Contrato social da empresa, no
qual esteja comprovada tal condigdo.

12.2.4.2. Relagdo contendo a indicagdo da equipe técnica de nivel (is) superior(es)
disponivel(i)s, acompanhados de declaragdo de aceitagdo da inclusdo de seu nome na
equipe, para a realizagdo do objeto dessa licitagdo, contendo no minimo:

a) 01 (um) Engenheiro Civil;
b) 01 (um) Engenheiro Agrénomo;

Vale ressaltar que o municipio deveria ser mais prudente no tocante o que envolve a
qualificagdo técnica a ser solicitada das licitantes.

1 — O municipio deveria solicitar:
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01 (um) Engenheiro Agrénomo ou 01 (um) Engenheiro Florestal para os itens abaixo:

Poda em altura de Arvore............ LA — B Sty s 100und
Erradicagho de Arvore porte médio.. ... 30und

Vejamos quanto aos itens de maior relevancia, o municipio erra feio em solicitar da forma
gue consta do edital no item 12.2.4, alineas a) e b):

Vejamos como deveria constar indices de relevancia no edital pois em alguns itens foi
aplicado 50% do quantitativo @ em outros néo:

Engenheiro Civil
Pirtura de meio fio (caiagéo) 7.374m
Limpeza e desobstrugho manual de bueiros, @ médio equivalente a 0,80m.......... 180m3 esse item

(n&o consta na planilha orgamentaria)

Engenheiro Agrobnomo ou Engenheiro Florestal

* Limpeza manual de terreno com vegetao rasteira, incluindo rogagem e queima -------s--------
cennsennancf), 619,70 M2

+ Poda de arvores, exceto remogéo de entulho 125 und
Erradicacho de Arvore porte
PR csscusemessnpssmpmeimsma s B ik 30und esse item (n4o consta na
planiltha orgamentaria)

» Limpeza manual de vegetagéo em terreno com enxada.af_05/2018 --------------16.008,02 m2

O municipio deveria fazer a licitagho menor prego por lote para aumentar a competitividade
do certame.

Il - DIREITO.

Conforme acima ja destacado, consta do edital inimeras falhas para a elaborago da
proposta bem como na apresentagéo dos documentos de habilitagéo.

Art. 3%, § 1° E vedado aos agentes pablicos:

I ~ admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu caréter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razio
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a
12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991.
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A POSSIBILIDADE DE ANULAGAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO E A POSSIVEL
RESPONSABILIDADE CIVIL DO LICITANTE

Constatando iregularidades na licitagdo, pode ocorrer a anulagdo se o ato restringir a
competicao frustrando a licitagéo.

A anulago pode ser decidida quando o procedimento licitatorio possuir vicio de legalidade,
se inobservadas as regras contidas nos editais ou desrespeitar os postulados normativos.

Pode ainda ser decretada pela propria Administragdo (art. 49 da Lei n° 8.666/93) conforme
demonstrado que o vicio presente no processo & insanavel e ha lesividade ao erario.

A teor do art. 49 estabelece que a anulagdo ndo gera obrigagdo de indenizar, salvo o que ja
tiver sido executado até o respectivo momento e outros prejuizos devidamente
comprovados, desde que ndo seja responsavel pela causa da invalidagao.

Desse modo, o Superior Tribunal de Justica (STJ) tem entendido, quando diz respeito a
anulagci0, que a Administrag@o n&o deve indenizagdo aos participantes, consoante o julgado
a seguir:

ADMINISTRATIVO- LICITAGAO- REVOGAGAO APOS ADJUDICAGAO.
(...) VOTO

3. Na anulagio ndo ha direito algum para o ganhador da licitagdo, na revogagao,
diferentemente, pode ser a Administragdo condenada a ressarcir 0 primeiro colocado pelas
despesas realizadas.” (STJ, MS n°® 12.047/DF, Rel: Min. Eliana Calmon, data de julgamento:
28 03.2007-12 Segdo, DJ de 16.04.2007)

Caso a anulagdo ocorra depois de ja escolhido o vencedor, a indenizago sO acobertara tao
somente o que houver sido gasto.

E o gue se extrai da 4° edig@o da Revista sobre Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido acerca da licitagdo e contratos (2010, p. 546), que prevé a “nulidade do
contrato ndo exonera a Administragdo do dever de indenizar o contratado pelo que este
houver executado até a data em que for declarada e por outros prejuizos regularmente
comprovados’

Eis aqui um problema, pois agueles que n&o venceram o certame por causa dos vicios, que
posteriormente foram reconhecidos como ilegais, ficam desamparados, sem receber
qualquer compensagao.

Ora, a propria Administragio ao anular a licitagio afirma que houve iregularidades que
eivaram o procedimento de ilegalidade, ou seja, que transgrediram normas e principios
juridicos. Entdo ndc seria razoavel que os participantes se submetessem a gravames
patrimoniais decomrentes de ato administrativo irregular.
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Resta lembrar que os atos administrativos tem presuncdo de legitimidade, logo os

partucnpa_ntes, salvo se demonstrado conluio com a Administragdo Pdblica, agiram em
conformidade com os requisitos elencados no edital.

Celso Bandeira de Mello (2014, p. 616) considera que

il . “é Obvio que o art. 37, § 6° da
Constituigdo enseja responsabilizagdo aind | 5

a com maior amplitude”,

Considerando a possibilidade de aplicar-se a responsabilidade civil no ambito da licitagéo.

Logo, a responsabilidade estatal perante as anulagdes por vicios seriam benéficas para a

s.o.cied~ade, visto que obrigaria a Administraggo a agir com seriedade ao invés de utilizar a
licitag&o de forma fraudulenta como faz com muita frequéncia.

@) devgr dg indenizar os participantes que de algum modo foram prejudicados serve como
adverténcia para que os proximos certames fossem realizados conforme a lei.

Ressglta, gelso Bandeira de Mello (2014, p. 618), “tém aplicagao se os licitantes estavam de
boa-fé e ndo concorreram para o vicio propiciatério da invalidagao”.

Nessa perspectiva Margal Justen Filho (2012, p.785) afirma que “a préatica de atos viciados
produz a responsabilidade civil do Estado’.

Além disso considera que inconstitucional a restrigio contida no art, 49, §1°, uma vez que s6

haveria responsabilidade civil do Estado no caso do anulagéo da licitagdo apos executado o
contrato, ou seja, s perante o vencedor.

Essa limitagao ofende o disposto no art. 37, § 6°, da CF/88, que possui contornos amplos.

No momento em que a prépria Administragdo atua mal, eivando seus atos administrativos de
ilegalidade, ja se configuram os pressupostos da responsabilizagéo civil do Estado.

Ademais, “a indenizagéo dependera da existéncia de dano cuja concretizagdo seja
causalmente derivada da agdo do Estado” (JUSTEN FILHO, 2012, p. 786).
E comum a Administragdo promover, a anulagdo da licitagdo e silenciar acerca da
indenizagdo. Porém, se a Administragéo tem o dever de anular seus atos invalidos, também
tem o dever de indenizar as perdas e danos deles derivados (JUSTEN FILHO, 2012, p. 786).

O que ndo se pode admitir € que a Administragdo reconhega a irregularidade, anule o
procedimento licitatério e imponha aos particulares arcar com todas as despesas e
investimentos que efetivaram para participar dos atos até entéo verificados.

Para Margal Justen Filho (2012, p. 7886) inclusive “sdo indenizaveis os danos emergentes e
o0s lucros cessantes.

Quanto a isso, aplicam-se os principios ja desenvolvidos no direito comum. Exige-se a
indenizagdo ampla e completa, o que ndo significa, provocar enriquecimento ao
interessado”.
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Portanto, esses autores acreditam ser possivel e indispensavel a responsabilidade estatal
diante de imegularidade na licitagao que configura na anulagdo do certame.

Ensejando, assim, indenizagao para oS participantes que fO(am prejudicadgs_ diante das
exigéncias desnecessarias com fungdo meramente de restringir a competicédo entre 0S

licitantes.

Enfim, pela nossa compreensdo, baseado nos melhores Doutrinadores e na Jurisprudénc;la
dominante, o Edital irregularmente restritivo, que efetivamente causar prejuizo, gera o Q|re!to
a indenizagao ao Licitante prejudicado, pelos custos efetivados e, em coqsequencna 6bvia,
na esfera Civil, Responsabilidade objetiva das Autoridades responsaveis pelo Processo

Licitatorio.

£ Recomendavel um Parecer Técnico sobre 0 Edital irregular, com clara identificagdo do
Presidente da Comiss&o de Licitagéo, do Pregoeiro (se for o caso), assim como do Processo
Administrativo e Parecer Juridico de quem aprovou 0 Edital irregular (Art. 38, Paragrafo
anico da Lei 8.666/1993), e por fim, de todos os documentos que materializam outras
iregularidades e as tentativas de sana-las, como Boletim de ocorréncia, registrac_io na
Delegacia Policial mais proxima da Comisséo de Licitagao e Representag¢ao ao Mimsté_no
Publico sobre os erros e ilegalidades do Edital artigos 101 e 90 da Lei 8.666/1993 e inciso
VIl do artigo 10 da Lei 8.429/1992), a fim de fundamentar a Agéo Judicial devida.

IV - PEDIDOS.

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNAGAOQ julgada procedente, com
efeito de constar no Edital as corregdes abaixo:

Solicitar no minimo apresentagéo de um dos profissionais abaixo:
01 (um) Engenheiro Agronomo ou 01 (um) Engenheiro Florestal.

Fazer a corregdo da solicitagéo da qualificagdo técnica no tocante aos itens de indices de
relevéncia e corregdo, pois hé itens solicitados na qualificagdo técnica que néo constam na
planilha orgamentaria infringindo as leis de licitagdes.

O edital néo solicita que sejam anexadas ao sistema as planilhas abaixo deixando a licitagdo
escancarada para qualquer tipo de empresa formule sua proposta da forma que bem
entender, impossibilitando o julgamento objetivo e impossibilitando o entendimento dos
demais licitantes quando os arquivos forem disponiveis para analise.

PLANILHA ORCAMENTARIA

PLANILHA DE BDI

PLANILHA DE ENCARGOS SOCIAIS HORISTAS E MENSALISTAS
PLANILHA DE CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRO
COMPOSICOES DOS PRECOS UNITARIOS
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Requer ainda seja determinada a republioagho do Idital, inserindo & alteragho Ao
pleiteada, reabrindo-se o prazo iniolalmenta pravisto, gonforme § 4%, do art. 21, da Lsi i
8666/93

Nestes Termos Pede Deferimanto.

Nossa Senhora Aparecida/SE, 156 da Junho de 2021

) % ’ ,l/
LEYgACR SILVA

RG N 1,397 712 88P/SE
CPF N° 084.076.276-04
Procurador
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