ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE GRACCHO CARDOSO

Av. Getulio Vargas, n2 58 - Centro - CEP 49.860-000 - Graccho Cardoso - Sergipe CNPJ: 13.112.875/0001-27
Site: www.gracchocardoso.se.gov.br — E-mail: licitacoesgracchocardoso@gmail.com

JULGAMENTO DE IMPUGNAGCAO AO
PREGAO ELETRONICO N2 05/2021

IMPUGNANTE: LOKMIX — LOCACAO E SERVICOS DO NORDESTE LTDA.
IMPUGNADO: MUNICIPIO DE GRACCHO CARDOSO/SE
PREGAO ELETRONICO: 05/2021 PMGC

OBIJETO: ContratacGo de empresa na execu¢do de rocagem, poda de arvore,
pintura de meio fio e desobstrugdo de boca de lobo.

RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n? 05/2021
PMGC, apresentada por LOKMIX — LOCACAO E SERVICOS DO NORDESTE LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 09.152.062/0001-93,
com sede na Rua José Deodato Soares, n? 209, Bairro Ponto Novo, Aracaju/SE,
CEP: 49.097-340, doravante IMPUGNANTE.

A presente Administracdo Publica, objetivando a “contratacao de
empresa na execucdao de rogagem, poda de arvore, pintura de meio fio e
desobstrugdo de boca de lobo”, publicou o Edital do Pregdo Eletrénico n2 05/2021
PMGC SRP, no diario Oficial Eletronico de n? 269 — Sexta-feira, 28 de maio de
2021, site do municipio: www.gracchocardoso.se.gov.br, site do sistema:

www.licitanet.com, determinando sessao de abertura para o dia 18 de junho de
2021.
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O referido instrumento convocatorio fora editado em observancia as
exigéncias constantes em todo o ordenamento juridico patrio, buscando garantir a
devida seguranca juridica para obtencdo da proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica.

DOS MOTIVOS DA IMPUGNAGAO

N3o obstante, demonstrando irresignacao infundada, a LOKMIX -
LOCACAO E SERVICOS DO NORDESTE LTDA apresentou impugnac3o aos termos do
edital para questionar a necessidade da divisao do objeto licitado em lotes sob a
alegacdo de que a Administragdo Municipal estd indo de encontro com os
Principios Constitucionais. Além disto, requer da Administracdao Municipal que
acrescente aos termos do edital exigéncias de licencas ambientais.

Nesse sentido, vem esta Administracao Publica, em regular observancia
ao principio da motivacao, demonstrar as razoes de direito que conduziram a
edicdo das exigéncias questionadas, deliberando acerca dos pleitos da
Impugnante.

DOS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS.

Considerando que a impugnacdao fora apresentada tempestivamente,
bem como revestida dos pressupostos formais necessarios ao seu regular
processamento, uma vez que acompanhada de documentos que comprovam a
legitimidade dos subscritores do ato quanto a representa¢ao da empresa, decide
este Pregoeiro pelo seu recebimento.

DA AUTOTUTELA.

O dever/poder de autotutela administrativa deve ser manejado com zelo
e correcao, com foco no aproveitamento dos atos que nao representam nulidades
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insanaveis, que nao geram prejuizo a Administracao Publica, tendo como norte
permanente a protecao dos participes de boa-fé nas relagdes com a Administracao
Publica.

Esta é a correta orientacdo que dimana das Sumulas 346 e 473 do
Supremo Tribunal Federal, respectivamente, que afirmam que "a Administracdo
Publica pode declarar a nulidade de seus préprios atos" e que "a Administracao
pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais,
porque deles nao se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os
casos, a apreciacao judicial".

Nesse sentido, caso essa Administracao Publica entenda que os seus atos
estdo eivados de ilegalidades, ndo ha nenhuma dbice para que proceda as devidas
retificacdes.

DA ANALISE, JULGAMENTO e MERITO

Da analise das questdes de direito material suscitadas na impugnacao,
decidiu-se pelo seu NAO acolhimento, conforme razdes abaixo expostas.

Inicialmente, cabe ressaltar que a Administracdo Municipal estd atenta
aos principios bdsicos das licitacbes e ndo tem a intencdo de comprometer,
restringir ou frustrar o carater competitivo de qualquer processo licitatorio.
Entretanto, no trato dos negdcios publicos, o Administrador sempre deve observar
as formalidades legais a fim de preservar o interesse publico, a seguranga das
relagdes juridicas e a constituicao de direitos.

Sendo assim, ndao basta apenas observar os principios constitucionais e

legais, para que a licitagdo tramite adequadamente, pois a Administragao Publica
deve observar também as finalidades norteadoras da Licitagdao proposta.
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E cedico que o art. 15, inc. IV e o art. 23, §12, ambos da Lei n2 8.666/93,
trazem a previsdo de que “as compras, sempre que possivel, deverdo ser
subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias”, e as obras, servicos e
compras, serao divididas “em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis”.

Neste sentido, a Administracdo deve realizar uma andlise em que se
coteje a necessidade/vantajosidade de licitar o objeto de forma conjunta, sob o
enfoque da inviabilidade técnica ou econbmica; ou ao contrario, proceder
contratagdes individualizadas, utilizando-se do critério de julgamento menor preco
por item ou lote.

No caso em tela, a divisdao do objeto licitado em lotes representaria um
risco para esta Administracao haja vista a possibilidade de contratar diversas
empresas para executar os servicos oriundos do objeto licitado, que apesar de
serem independentes, podem ser perfeitamente executados de forma conjunta,
viabilizando, inclusive, a fiscalizacdao e o gerenciamento total do Contrato por
parte da Contratante.

Além disto, o fracionamento em lotes deve respeitar a integridade
qualitativa do objeto da presente contratacdo. Portanto, fragmentar, em
contratacdes diversas, poderia representar um risco de impossibilidade de
execucao satisfatdria, gerando impactos negativos quanto os servigos congéneres
do Municipio.

Por sua vez, a Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), ja se
pronunciou pela sua inaplicabilidade, observem-se alguns excertos de dois
Acordaos neste sentido:

69. Primeiramente, ressalto
que o previsto nos artigos 23, §
1°, e 3°, § 1°, inciso I, da Leil
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n. 8.666/1993, bem como na Sumula
247 do TCU, é que a divisdo do
objeto licitado ocorrera em

tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e
economicamente viaveis desde que
reste comprovado que tal
parcelamento ocasiona melhor
aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e

ampliacdo da competitividade, sem
perda da economia de escala.

70. No caso concreto
tratado nestes autos, contudo,
verifico que a Seplan/RO,
inicialmente, tentou parcelar a
obra em tela, licitando-a em 18
lotes, conforme constou no Edital
da Concorréncia Publica n.
003/08/CPLO/SUPEL.

71. Entretanto, conforme
Relatdorio Técnico de fls. 582/584
-  vol. 2, a anulacdo dessa
licitacdo se fez necessdria por
que se verificou que as empresas
interessadas no certame estavam
questionando a exequibilidade de
serem tocados 18 contratos
paralelos e detectou-se a
dificuldade de se gerenciar a
inevitavel interferéncia entre os
servigos abrangidos por contratos
diferentes.

72. Acrescente-se que
também a questdo da economicidade
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ficou comprometida com esse
parcelamento, a titulo de
exemplo, os custos totais com
servigos preliminares, na divisdao
em 18 lotes, alcancaram o}
montante de RS 1.149.998,48, e,
no caso de licitacdo Unica esse
valor era de RS 969.343,81,
observando-se um acréscimo de
custos de RS 180.654,67, s
nesses itens do orcamento.

73. O que se observa é que
o usual para esse tipo de obra
(sistema de abastecimento de Aagua
em capitais e centros urbanos de
porte médio) ndo tem sido o
parcelamento. Nesse sentido, cito
0s recentes julgados desse
Tribunal (Acérddos ns. 966/2011 e
314/2011, ambos do Plendrio),
referentes as cidades paraibanas
de Campina Grande e Jodo Pessoa,
em que ndo se considerou
inadequada a realizacdo de
licitacdo unica, abrangendo todo
o empreendimento, de tal forma
que o gerenciamento por parte do
orgdo contratante restringiu-se
ao controle da execucdo de apenas
um contrato.

74. Diante desse contexto,
entendo que ndo restou comprovado
nestes autos que caso a Seplan/RO
tivesse dado continuidade a
Concorréncia Publica n.
003/08/CPLO/SUPEL, em vez de
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lancar novo certame em lote uUnico
(Concorréncia n.
020/08/CPLO/SUPEL/RO) , o
parcelamento ocasionaria melhor
aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e
ampliacdo da competitividade, sem
perda da economia de escala
(grifou-se e negritou-se).

9. Urge frisar,
preliminarmente, que a
adjudicacdo por grupo ou lote ndo
pode ser tida, em principio, como
irregular. E cedico que a Sumula

nO

247 do TCU estabelece que as
compras devam ser realizadas por
item e ndo por preco global,
sempre que ndo haja prejuizo para
0 conjunto ou perda da economia
de escala. Mas a perspectiva de
administrar inumeros contratos
por um corpo de servidores

reduzido pode se enquadrar, em

nossa visdo, na exceg¢do prevista
na Sumula n° 247, de que haveria
prejuizo para o conjunto dos bens

a serem adquiridos.

10. A Administracdo deve
sopesar, no caso concreto, as
consequéncias da multiplicacdo de
contratos que poderiam estar
resumidos em um s, optando,
entao, de acordo com suas
necessidades administrativas e
operacionais, pelo gerenciamento
de um sb& contrato com todos os
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itens ou de um para cada
fornecedor. E claro que essa
possibilidade deve ser exercida
dentro de ©padrdes minimos de
proporcionalidade e de
razoabilidade[3] (grifou-se e
negritou-se) .

Observe-se que, a licitacao deflagrada no caso analisado pela Corte de
Contas Federal foi anulada em razao da impossibilidade de execu¢dao de varios
contratos concomitantemente, diante da dificuldade de se gerenciar a inevitavel
interferéncia entre os servigos abrangidos por contratos diferentes.

Dessume-se, portanto, que se um objeto, ainda que possa ser, em uma
primeira andlise, divisivel, se for inconteste a mistura e interferéncia entre os
contratos derivados de cada item parcelado, executados por empresas diferentes,
nado se consideraria irregular sua adjudicagdao por menor preco global.

No que se refere as exigéncias de licencas ambientais, a Administracao
Municipal ndo possui discricionariedade para imposicdao de exigéncias restritivas a
participacdo das empresas, as mesmas vilipendia um dos principios basilares da
licitacdo o da competitividade.

Registre-se que a Lei 8.666/93 ndo autoriza certos tipos de exigéncias
tendo em vista o principio da legalidade, eis que o inciso Il do artigo 52 da
Constituicao Federal preconiza que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa senéGo em virtude de lei”.

O art. 30 da Lei 8.666/93 estabelece um rol taxativo referente a
documentagao que pode ser exigida para fins de comprovagao da Qualificagao
Técnica. Sic.:

“Art. 30. A documentacdo relativa
a qualificacdo técnica limitar-se-

\IN

a:
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I - registro ou inscricdo na
entidade profissional competente;
IT - comprovagcdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com O objeto
da licitacdo, e 1indicacdo das
instalag¢des e do aparelhamento e
do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;
IIT - comprovagcdo, fornecida pelo
orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as
informacbes e das condigcbes locais
para o cumprimento das obrigacgdes
objeto da licitacdo;,

IV - prova de atendimento de
requisitos previstos em leil
especial, quando for o caso.

§ Io A comprovagdo de aptiddo
referida no inciso II do '"caput”
deste artigo, no caso das
licitacbées pertinentes a obras e
servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado,

devidamente registrados nas
entidades profissionais
competentes, limitadas as
exigéncias a: (Redagédo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - capacitacédo técnico-
profissional: comprovagdo do
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licitante de possulir em seu quadro
permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de
maior relevdncia e valor
significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos

maximos; (Incluido pela
Lei n° 8.883, de 1994)
IT - (Vetado). (Incluido

pela Lei n® 8.883, de 1994)
a) (Vetado). (Incluido
pela Lei n°® 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido
pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 20 As parcelas de maior
relevdncia técnica e de valor
significativo, mencionadas no
pardgrafo anterior, serdo
definidas no instrumento
convocatorio. (Redacéo
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 30 Sera sempre admitida a

comprovacdo de aptiddo através de
certidbes ou atestados de obras ou
servicos similares de complexidade

tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitacédes para
fornecimento de bens, a
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comprovagcdo de aptiddo, quando for
o caso, serd feita através de
atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou
privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de
comprovagdo de atividade ou de
aptiddo com limitacbes de tempo ou
de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras
ndo previstas nesta Lei, que

inibam a participacdo na
licitagcdo. (Grifos Nossos)

§ 6o As exigéncias minimas
relativas a instalacdes de

canteiros, mdquinas, equipamentos
e pessoal técnico especializado,
considerados essencials para o
cumprimento do objeto da
licitacédo, serdo atendidas
mediante a apresentacdo de relacdo
explicita e da declaracdo formal
da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de
localizacdo prévia.

S 7° (Vetado) . ( Redacéo
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

I - (Vetado). (Incluido
pela Lei n°® 8.883, de 1994)

IT - (Vetado). (Incluido

pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 8° No caso de obras, servicos e
compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a
Administracdo exigir dos
licitantes a metodologia de
execucdo, cuja avaliacdo, para
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efeito de sua aceitacdo ou ndo,
antecederd sempre a andlise dos

precos e serd efetuada
exclusivamente por critérios
objetivos.

§ 9° Entende-se por licitacdo de
alta complexidade técnica aquela
que envolva alta especializacgdo,
como fator de extrema relevdncia
para garantir a execug¢do do objeto
a ser contratado, ou que possa
comprometer  a continuidade da
prestacdo de servicos publicos
essenciais.

§ 10. O0Os profissionais 1indicados
pelo licitante para fins de
comprovagdo da capacitacdo
técnico-profissional de que trata
o 1inciso I do § lo deste artigo
deverdo participar da obra ou

servigo objeto da licitacédo,
admitindo-se a substituicdo por
profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que
aprovada pela
administracdo. (Incluid
o pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido
pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 12. (Vetado). (Incluido

pela Lei n® 8.883, de 1994)

Observe-se, que ao coibir, a legislacdo, cldusulas desarrazoadas,
estabelece que somente podem ser previstas, no ato convocatério, exigéncias
autorizadas na prépria Lei Federal. Portanto, estao excluidas, tanto as cldusulas

expressamente reprovadas pela Lei Geral de Licitacoes, como aqueloutras nao

expressamente por ela permitidas.
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Neste diapasdao, o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento,
através de decisdo da 12 Turma, em sede de RESP n? 316755/RJ, publicado no DJ
datado de 20/08/2001, a pgs. 392. Sic.:

"Na realizacdo de 1licitacdo, se
do edital, no item relativo a
apresentacdao de documentos para
comprovar a qualificacdo técnica,
sdo estabelecidas outras
exigéncias nao previstas na
legislacdéo de regéncia (art. 30,
inciso 11 da Lei n° 8.666/93),
configura-se 1ilegalidade a ser
reparada pela via de mandado de
seguranca.”

Exatamente na mesma direcdo o posicionamento do ilustre Jessé Torres

Pereira Junior, in obra, “Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes da

Administracdo Publica, p. 323/324”.

“As cabecas dos arts. 30 e 31
(qualificacdo técnica e
econbmico—- financeira) fazem uso
do modo verbal ‘limitar-se-a’, o
que significa que, em cada caso,
o respectivo ato convocatério ndo

podera exigir documentos além

daqueles mencionados nos artigos,

que demarcam o limite maximo de

exigéncia, mas podera deixara de
exigir os documentos que, mesmo
ali referidos, considerar
desnecessdrios para aferir as
qualificacdes técnica e
econbmico-financeira

satisfatdérias, porque bastardo a
execugcdo das futuras obrigacédes
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que se 1impordo ao licitante que
surtir vencedor do torneio(...)

Ainda no que toca as generalidades dos
documentos exigiveis na fase de habilitagdo,
sublinhe-se que o ato convocatorio padecerd de
vicio de ilegalidade se exigir _qualquer

documento, por mais plausivel que pareca,

imprevisto nos arts. 27 a 31.”

Ocorre, portanto, que a exigéncia de licencas ambientais estdao em clara
afronta ndo sé ao diploma legal supracitado, mas também aos principios que
regem ao estatuto das licitagdes, estando superiores ao minimo indispensavel a
execucao do servicos pretendidos, de modo que o pleito da Impugnante nao
merece acolhimento.

DA DECISAO.

Isto posto, declaro que CONHECO da impugnacgao apresentada pela
LOKMIX - LOCACAO E SERVICOS DO NORDESTE LTDA, para, no
mérito, NEGAR-LHE O SEU PROVIMENTO, mantendo-se inalterado
o Edital em comento.

Graccho Cardoso, Sergipe, 11 de junho de 2021.

Savio Joaquim Alves Santana
Pregoeiro Oficial
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