ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE GRACCHO CARDOSO
SECRETARIA DE CULTURA E TURISMO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DA DEFINICAO DA DEMANDA E NECESSIDADES:

1.1. A presente demanda decorre da necessidade identificada pela Secretaria de Cultura e
Turismo de Graccho Cardoso/SE quanto a viabilizacdo de acesso de criancas e adolescentes
em situacdo de vulnerabilidade social e econOmica a parque de diversdes eventualmente
instalado no Municipio, durante os festejos tradicionais do més de maio.

1.2. A necessidade esta relacionada a promocdo de lazer, inclusdo social, convivéncia
comunitaria e fortalecimento de vinculos, assegurando que o publico infantojuvenil em
condicdo de vulnerabilidade possa participar de atividades recreativas vinculadas ao evento
tradicional do Municipio.

1.3. Considerando que limitagdes econd0micas podem impedir o acesso espontaneo desse
publico as atracGes recreativas eventualmente disponibilizadas durante os festejos, identifica-
se a necessidade de atuagao administrativa voltada a democratizacdo do acesso ao lazer.

1.4. Nesta etapa, a analise restringe-se a caracterizagao da necessidade publica, ao exame das
alternativas disponiveis para o seu atendimento, a selecdo da solugdo mais adequada e a
apuracdao de estimativo prévio, sem prejuizo do detalhamento posterior das condigdes de
execugao no Termo de Referéncia.

2. DA ANALISE DA DEMANDA:

2.1. A demanda possui natureza social, cultural e recreativa, vinculada a necessidade de
proporcionar acesso a atividades de lazer a criancas e adolescentes em situagdao de
vulnerabilidade social e econémica do Municipio de Graccho Cardoso/SE.

2.2. Os festejos tradicionais do més de maio representam evento de relevancia comunitaria e
cultural, constituindo oportunidade adequada para a realizacdo de acdo publica voltada a
inclusdo do publico infantojuvenil em atividades recreativas.

2.3. A auséncia de providéncias administrativas para viabilizar o acesso desse publico pode
restringir a participacdo de criancas e adolescentes economicamente vulneraveis nas atragoes
disponibilizadas durante o periodo festivo, contrariando a finalidade social da agdo pretendida.
2.4. Verifica-se, ainda, que o atendimento da necessidade depende de solugdao pontual,
compativel com o periodo operacional do parque de diversodes, previsto para ocorrer entre
19/05/2026 e 24/05/2026.

3. DO ESTUDO DO MERCADO:

3.1. O estudo de mercado sera realizado com base em analise qualitativa das alternativas
disponiveis para atendimento da necessidade identificada, considerando os arranjos
usualmente adotados pela Administragdo Publica para viabilizar acesso de publico especifico a
atividades recreativas em parques de diversdes instalados temporariamente em eventos
municipais.

3.2. A metodologia adotada compreendera o levantamento de praticas aplicadas por outros
entes publicos, por meio de consultas a bases oficiais, plataformas eletrénicas de contratacao,
documentos de referéncia, termos de homologagdo, termos de referéncia e contratagdes
similares, com o objetivo de identificar padroes de atendimento da demanda, formas de
organizacao da solucao e parametros de mercado.

3.3. A anadlise abrangerd, ainda, a identificacdo das principais formas de atendimento da
necessidade, incluindo a verificagdo de modelos operacionais adotados, controle de ingressos,
distribuicdo ao publico-alvo, seguranca dos usuarios, capacidade de atendimento e demais
aspectos pertinentes.

4. DA IDENTIFICAGCAO E ANALISE DAS POSSIVEIS SOLUCOES DE MERCADO:

4.1. Considerando a natureza da demanda, foram identificadas, em carater preliminar, as
seguintes alternativas:

a) Realizacdo direta de atividade recreativa prépria pela Administracdo: consistiria na
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organizacdo direta de estrutura recreativa pelo Municipio, mediante contratagdo ou
disponibilizacdo isolada de brinquedos, equipe de operagdo, controle de acesso, montagem,
desmontagem, seguranca e demais elementos necessarios. Embora possivel, essa alternativa
demandaria maior coordenagao administrativa, gestdo direta de diversos elementos
operacionais e responsabilidade ampliada sobre a execugao.

b) Aquisicdo ou locacao direta de brinquedos recreativos: consistiria na disponibilizacao de
brinquedos especificos para atendimento do publico-alvo. Embora possa atender parcialmente
a necessidade, a solucdo ndo se mostra a mais adequada para o caso, pois a demanda atual
esta vinculada ao aproveitamento de parque de diversdes eventualmente instalado no
Municipio durante os festejos tradicionais, ndo a montagem de estrutura recreativa propria e
auténoma pela Administracdo.

c) Distribuicdo de auxilio financeiro ou beneficio equivalente aos beneficidrios: consistiria na
transferéncia direta de valores ou beneficio similar para que os préprios usuarios adquirissem
acesso as atracbes. Essa alternativa ndo se mostra adequada, pois dificulta o controle da
finalidade publica, a comprovacdo do uso especifico, a organizacdao do publico beneficiario e a
fiscalizagcdo da execucgao.

d) Disponibilizacdo de ingressos para acesso ao parque de diversdes: consistiria na obtencao
de ingressos destinados ao acesso de criangas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade
social e econémica as atracdes de parque de diversdes eventualmente instalado no Municipio
durante os festejos tradicionais do més de maio. Trata-se de solugdo objetiva, pontual,
controlavel e compativel com a necessidade identificada.

5. DA SELECAO DA SOLUCAO MAIS VIAVEL:

5.1. Apds a analise das alternativas disponiveis, verifica-se que a solugdo mais adequada para
o atendimento da demanda é a disponibilizacdo de ingressos para acesso de criancas e
adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social e econ6mica a parque de diversoes
eventualmente instalado no Municipio de Graccho Cardoso/SE, durante os festejos tradicionais
do més de maio.

5.2. A alternativa selecionada mostra-se mais compativel com a realidade informada,
considerando o carater pontual da demanda, a vinculagdo ao calendario festivo municipal, a
possibilidade de controle individualizado dos acessos e a finalidade social da agao.

5.3. A escolha da solugdo também se justifica pela possibilidade de democratizar o acesso ao
lazer, assegurar maior organizacao na distribuicdo aos beneficidrios, permitir fiscalizagao
guantitativa dos ingressos disponibilizados e reduzir barreiras econémicas que poderiam
impedir a participagdo do publico-alvo.

5.4. Ressalta-se que a selecao da solucao ndao impede o detalhamento posterior das condicoes
de execucdo, controle de acesso, fiscalizacdo, seguranca dos usuarios, forma de distribuicdo
dos ingressos e demais parametros operacionais no Termo de Referéncia.

6. DA ESTIMATIVA DE VALOR:

6.1. Apos a selegao da solugdo mais adequada, foi utilizada como referéncia preliminar a
Dispensa Eletronica n® 13/2025, Processo Licitatério n® 13, do Municipio de Japoatd/SE, cujo
objeto envolveu a aquisicao de ingressos de parque de diversdes para proporcionar dia de lazer
as criangas do Municipio, em parque itinerante instalado na sede municipal.

6.2. Na referéncia consultada, foram homologados 6.000 ingressos, ao valor unitario
adjudicado de R$ 4,97, perfazendo o total adjudicado de R$ 29.820,00.

6.3. Considerando a demanda atual de 4.800 ingressos, obtém-se o seguinte estimativo
preliminar:

VALOR
v (g';)”' TOTAL
(R$)

4,97| 23.856,00

ITEM ESPECIFICACAO UND | QTD

Disponibilizacdo de ingressos para acesso de
criancas e adolescentes em situacdao de
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vulnerabilidade social e econ6mica a parque de
diversbes eventualmente instalado no Municipio de
Graccho Cardoso/SE, durante os festejos
tradicionais do més de maio

6.4. Assim, o estimativo preliminar corresponde a R$ 23.856,00.
6.5. Registra-se que a referéncia utilizada apresenta aderéncia a demanda da Secretaria de
Cultura e Turismo de Graccho Cardoso/SE, por tratar de objeto similar, em municipio
sergipano, relacionado a disponibilizacdo de ingressos de parque de diversdes para publico
infantil em contexto de evento municipal.6.5. Registra-se que a referéncia utilizada apresenta
aderéncia a demanda da Secretaria de Cultura e Turismo de Graccho Cardoso/SE, por tratar
de objeto similar, em municipio sergipano, relacionado a disponibilizacdo de ingressos de
parque de diversdes para publico infantil em contexto de evento municipal.
6.6. A referéncia de valor adotada pode ser consultada, para fins de rastreabilidade, por meio
da seguinte fonte:
https://dv7rs78smtpx8.cloudfront.net/reports/pregao/162553/relatorio _pregao homologado
completo 74325670987.html.

7. DO FUNDAMENTO LEGAL:
7.1. O presente Estudo Técnico Preliminar encontra fundamento no art. 18 da Lei n°
14.133/2021, especialmente quanto a necessidade de planejamento da contratagao,
caracterizagdo da necessidade publica, anadlise das solugdes disponiveis e avaliacdo da
viabilidade técnica e econémica.

8. DA JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO:

8.1. Considerando a natureza da solucao selecionada, consistente na disponibilizacdo de
ingressos para acesso a parque de diversdes, ndo se vislumbra, em principio, vantagem técnica
ou administrativa no parcelamento da demanda.

8.2. A fragmentacdo do objeto poderia dificultar o controle quantitativo dos ingressos, a
padronizagdo do acesso, a fiscalizagdo da execucdo e a responsabilizacdo do prestador, além
de comprometer a organizacdo da acgdo social voltada ao publico beneficiario.

8.3. Dessa forma, a contratacdo em item Unico mostra-se mais adequada a natureza da
demanda, sem prejuizo de eventual reavaliacdo nas etapas posteriores, caso surjam elementos
técnicos ou econdmicos que recomendem solucdo diversa.

9. DAS CONTRATAGCOES INTERDEPENDENTES:

9.1. Ndo foram identificadas, nesta etapa, contratacGes interdependentes indispensaveis ao
atendimento da demanda.

9.2. Eventuais necessidades acessorias relacionadas a organizacao do publico beneficiario,
logistica de distribuicdo dos ingressos, seguranca publica, apoio institucional ou comunicagdo
a populacdo poderdo ser tratadas administrativamente pela Secretaria demandante, conforme
a programacao dos festejos tradicionais do més de maio.

10. DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

10.1. Os possiveis impactos ambientais relacionados a demanda sdo reduzidos e decorrem,
principalmente, da eventual geragdo de residuos vinculados a utilizacdo de ingressos fisicos,
pulseiras, tiquetes ou materiais equivalentes de controle de acesso.

10.2. Deverdo ser observadas boas praticas de organizacédo, limpeza e descarte adequado dos
materiais utilizados, podendo ser priorizados mecanismos de controle que reduzam
desperdicios e facilitem a destinagdo correta dos residuos.

11.DO DEMANDANTE DA DESPESA:
Setor demandante | Cargo Responsavel



https://dv7rs78smtpx8.cloudfront.net/reports/pregao/162553/relatorio_pregao_homologado_completo_74325670987.html
https://dv7rs78smtpx8.cloudfront.net/reports/pregao/162553/relatorio_pregao_homologado_completo_74325670987.html
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12. DA REALIZACAO DA PESQUISA DE MERCADO PARA APURAGCAO DO VALOR
ESTIMADO PARA A CONTRATACI"\O:

12.1. A pesquisa de mercado devera ser aprofundada em etapa propria, a partir da solucdo
selecionada, do quantitativo estimado de ingressos, do periodo operacional do parque de
diversdes, das condigcdes de acesso, da forma de controle e distribuicdo dos ingressos e das
demais exigéncias que vierem a ser definidas no Termo de Referéncia.

12.2. A referéncia preliminar utilizada neste estudo devera ser mantida nos autos para fins de
rastreabilidade, sem prejuizo da complementagdo por outras fontes idoneas e compativeis com
a natureza do objeto.

13. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

13.1. Pretende-se com a solugdo selecionada:

a) Viabilizar o acesso de criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade social e
econOmica a atividades recreativas durante os festejos tradicionais do més de maio;

b) Promover inclusdo social, lazer e convivéncia comunitaria;

c) Reduzir barreiras econémicas de acesso as atracbes eventualmente disponibilizadas no
parque de diversdes;

d) Fortalecer vinculos sociais e comunitarios no contexto do evento tradicional do Municipio;
e) Permitir maior organizacdo, controle e fiscalizacdo da acdo publica por meio da
disponibilizacao de ingressos;

f) Contribuir para a efetividade das acdes sociais e culturais promovidas pela Administracao
Municipal.

14. DA VIABILIDADE:

14.1. A solugdo selecionada mostra-se vidvel sob os aspectos técnico, administrativo e
econdmico preliminar, considerando a existéncia de pratica similar em outro municipio
sergipano, a compatibilidade da solugdo com a necessidade identificada, o carater pontual da
demanda, a possibilidade de controle dos ingressos e o valor estimado obtido a partir de
referéncia compativel.

15. DA CONCLUSAO:
15.1. Com base nas analises realizadas, conclui-se pela viabilidade de prosseguimento da
instrucdo administrativa, com complementacdao da pesquisa de precos, desenvolvimento do
Termo de Referéncia e definicdo das condicdes operacionais necessarias a adequada execucao
da solucao selecionada.

Graccho Cardoso/SE, 06 de maio de 2026.

JOSE CARLOS DOS SANTOS
084 . XXX.XXX-65
Responsavel pela elaboracao
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Em / /2026.

JOSE RICARDO DA GRAGA
Secretario Adjunta de Cultura e Turismo




