ESTADO DE SERGIPE
MUNICIiPIO DE GRACCHO CARDOSO
SECRETARIA DE CULTURA E TURISMO

DISPENSA DE LICITAGAO N° 18/2026 PMGC
JUSTIFICATIVA

A Secretaria de Cultura e Turismo de Graccho Cardoso vem, em atendimento ao art. 72
da Lei Federal n° 14.133/2021, apresentar justificativa de Dispensa de Licitagdo para contratagédo
de servigo de disponibilizagdo de ingressos para acesso de criangas e adolescentes em situagéo de
vulnerabilidade social e econémica a parque de diversdes eventualmente instalado no Municipio de
Graccho Cardoso/SE, durante os festejos tradicionais do més de maio.

Para respaldar a sua pretensao, foram trazidas aos autos pecas fundamentais, tais como:
Documento de Formalizagdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, pesquisa de mercado, mapa
de apuracdo, Termo de Referéncia, solicitacdo de proposta, propostas apresentadas, relatério de
analise das propostas, documentagao de habilitagdo da empresa melhor classificada, declaragao
de impacto orgamentario, além dos demais documentos necessarios a instrugao do procedimento.

Em que pese a viabilidade de competicdo, ainda assim, é dispensavel o processo
licitatério, em razao do enquadramento legal da contratagao, especialmente em virtude do valor da
contratagdo e da natureza do objeto.

Instada a manifestar-me, apresento justificativa de dispensa de licitagdo sub examine, o
que fago nos seguintes termos:

A Lei Federal n® 14.133/2021, art. 75, inciso I, dispde, in verbis:

“Art. 75. E dispenséavel a licitacdo:

(..)

Il - para contratagdo que envolva valores
inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servigos e compras; (Vide Decreto
n° 12.807, de 2025)”

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condigdes formais para a composi¢ao
do processo para contratagao direta:

“Art. 72. O processo de contratagao direta, que
compreende o0s casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
sequintes documentos:

I - Documento de formalizagdo de demanda e, se
for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

Il - Estimativa de despesa, que devera ser
calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Il - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - Demonstragéo da compatibilidade da previsdo
de recursos orgamentarios com 0 cCompromisso a
ser assumido;

V - Comprovagédo de que o contratado preenche
os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - Razdo da escolha do contratado;
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VII - Justificativa de prego;
VIII - Autorizagdo da autoridade competente.”

Sabe-se que o Municipio de Graccho Cardoso, por forga de sua natureza juridica, sujeita-
se ao Estatuto das Licitagdes e Contratos.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessario instaurar-se procedimento
licitatorio, o que ocorre no presente caso, em razdo do permissivo legal aplicavel. A regra é licitar;
no entanto, a Lei Federal n° 14.133/2021 excepciona hipoteses em que a contratagdo direta é
admitida.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos administrativos estabelece
critérios objetivos para a contratagéo direta. E sob a 6tica desses critérios infraconstitucionais que
se demonstra a situagéo de dispensa de licitagdo ora apresentada.

Analisando-se, agora, pari passu, 0s requisitos exigidos para a configuragdo da dispensa,
conforme a documentagao apresentada, tem-se:

Que o objeto da contratagao consiste em servico comum de disponibilizagdo de ingressos
para acesso de criangas e adolescentes em situagao de vulnerabilidade social e econdmica a parque
de diversbes eventualmente instalado no Municipio de Graccho Cardoso/SE, durante os festejos
tradicionais do més de maio.

A Lei Federal n® 14.133/2021, em seu art. 6°, assim define:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
(..)

Xl - servigo: atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade,
intelectual ou material, de interesse da
Administragéo,”

Assim, o objeto que se pretende contratar enquadra-se no disposto acima, tratando-se de
servigo necessario a promogao de agao publica de inclusao social, lazer, convivéncia comunitaria e
fortalecimento de vinculos, em favor de criangas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade
social e econdmica.

Cumpre registrar, ainda, que o Estudo Técnico Preliminar elaborado no dmbito da fase
preparatéria avaliou as alternativas disponiveis para atendimento da necessidade administrativa,
incluindo realizagao direta de atividade recreativa prépria pela Administragao, aquisi¢cao ou locagao
direta de brinquedos recreativos, distribuicao de auxilio financeiro ou beneficio equivalente aos
beneficiarios e disponibilizagdo de ingressos para acesso ao parque de diversdes, concluindo que
esta ultima solugdo se mostrou a mais viavel e adequada a realidade administrativa do Municipio.

Devemos, ainda, encarar a questao da pretendida contratagao sob dois pontos basicos e
cruciais: ser estabelecida exclusivamente a luz do interesse publico e visar a realizagdo do bem
comum. E, assim, podemos constatar que ambos se fazem presentes no objeto da contratagao, pois
a disponibilizagdo de ingressos permitird a democratizacdo do acesso ao lazer, evitando que
limitagdes econdmicas impegam a participagdo de criangas e adolescentes vulneraveis nas
atividades recreativas realizadas durante os festejos tradicionais do més de maio.

Vencidos os requisitos necessarios para uma contratagdo direta nos moldes do art. 75,
inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, vejamos, agora, as condigdes formais para a composi¢cao
do processo de dispensa de licitagdo, nos termos do art. 72, incisos | a VIIl, do mesmo diploma legal:
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“I - Documento de formalizacdo de demanda e, se
for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo: para a instru¢do do processo
foram elaborados Documento de Formalizagao de
Demanda, Estudo Técnico Preliminar e Termo de
Referéncia, portanto, cumprido o requisito;

Il - Estimativa de despesa, que devera ser
calculada na forma estabelecida no art. 23 da Lei
n® 14.133/2021: este requisito foi cumprido
mediante elaboragdo de pesquisa de mercado e
mapa de apuracdo, utilizando-se referéncias
extraidas do Banco de Pregos, com metodologia
de média dos valores obtidos, tendo sido apurado
valor estimado global de R$ 38.928,00.
Posteriormente, apés a analise das propostas
apresentadas, verificou-se que a melhor proposta
correspondeu ao valor global de R$ 38.400,00;

Il - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos: a documentagdo da fase
interna sera submetida as analises cabiveis no
ambito do controle e assessoramento juridico,
quando aplicavel, anteriormente a formalizagdo
da contratagao;

IV - Demonstragéo da compatibilidade da previsdo
de recursos orgamentarios com 0 cCompromisso a
ser assumido: compée o processo a Declaragdo
de Adequagdo e Impacto Orgamentario-
Financeiro, demonstrando compatibilidade da
contratagdo com a capacidade orgcamentaria do
orgéo;

V - Comprovagédo de que o contratado preenche
os requisitos de habilitagao e qualificagdo minima
necessaria: a empresa JHL Dantas Diversées
Ltda. apresentou documentagdo comprobatoria
de habilitagdo juridica, regularidade fiscal, social
e trabalhista, qualificagdo técnica e qualificagdo
econbmico-financeira  compativeis com a
execugdo do objeto;

VI - Razdo da escolha do contratado: foram
encaminhadas solicitagbes formais de proposta
as empresas do ramo, tendo sido apresentadas
propostas por JHL Dantas Diversées Ltda.,
Parque Nossa Senhora do Livramento Ltda. e
Centro de Diversées Vitoria. Ap6s analise técnica
e financeira, verificou-se que a empresa JHL
Dantas Diversbes Ltda. apresentou a proposta
mais vantajosa para a Administragdo, com menor
precgo unitario, no valor de R$ 8,00 por ingresso,
correspondente ao valor global de R$ 38.400,00;
VIl - Justificativa de prego: conforme demonstrado
na pesquisa de mercado, no mapa de apuragao e
no relatério de analise das propostas, os valores
apresentados pela empresa melhor classificada
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encontram-se compativeis com 0S pregos
praticados no mercado, estando inclusive abaixo
do valor unitario estimado de R$ 8,11;

VIll - Autorizagdo da autoridade competente:
apresentada toda a instrucdo processual a
autoridade competente da Secretaria de Cultura e
Turismo, devera haver manifestagdo quanto a
autorizagdo da contratacdo direta, conforme
consta ou constara nos autos.”

Vencidos os requisitos de fundamentacao e de formalizagéo, faz-se necessario analisar
os demais pontos, a exemplo das condigbes de execucdo e pagamento, que deverdo seguir os
termos estabelecidos no Termo de Referéncia.

Por fim, diante da fundamentagéo fatico-juridica, e:

Considerando que a demanda possui natureza social, cultural e recreativa, voltada ao
acesso de criancgas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade social e econémica a atividades
de lazer durante os festejos tradicionais do més de maio;

Considerando que a solugao selecionada no Estudo Técnico Preliminar foi a
disponibilizagdo de ingressos para acesso ao parque de diversdes eventualmente instalado no
Municipio;

Considerando que o Termo de Referéncia definiu as condigdes operacionais, de controle
de ingressos, seguranga dos usuarios, funcionamento das atragées e fiscalizagdo da execugao;

Considerando que a pesquisa de mercado apurou valor estimado global de R$ 38.928,00,
e que a proposta melhor classificada foi apresentada pela empresa JHL Dantas Diversées Ltda., no
valor global de R$ 38.400,00;

Considerando que a analise das propostas demonstrou a compatibilidade dos valores
ofertados com os pregos praticados no mercado;

Considerando, por fim, que sera imputado ao futuro contratado o cumprimento de todos
os requisitos legais, técnicos e operacionais previstos no Termo de Referéncia.

Portanto, vencidos todos os requisitos elencados na legislagdo em vigor, reponta extreme
de duvidas que a situagdo que se nos apresenta, conforme aqui demonstrada, é tipicamente de
dispensa de licitagao.

Perfaz a presente dispensa o valor total ofertado de R$ 38.400,00 (trinta e oito mil e
quatrocentos reais), sendo que as despesas decorrentes da contratacdo correrdo por conta da
seguinte classificagdo orgamentaria:

e U.O.: 20900

e Acdo: 2035

e Elemento da despesa: 33903900

e Fonte de Recurso: 15000000

As condigbes de pagamento deverao seguir os termos dispostos no Termo de Referéncia.

Finalmente, porém ndo menos importante, ex positis, opino pela contratacdo direta da
empresa JHL Dantas Diversdes Ltda., inscrita no CNPJ sob n® 07.309.663/0001-31, sem o
precedente processo licitatério, ex vi do art. 75, inciso Il, c/c art. 72, incisos | a VI, todos da Lei
Federal n® 14.133/2021, em sua atual redagao.
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Nada a acrescer, submeto a autoridade superior para apreciagédo e posterior ratificagdo
desta, apos o que devera ser publicada em sitio eletronico oficial, em obediéncia ao paragrafo unico
do art. 72 da mesma norma juridica susoaludida.

Graccho Cardoso/SE, 14 de maio de 2026.

GESSICA DOS SANTOS
Secretaria de Cultura e Turismo



