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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE GRACCHO CARDOSO
SECRETARIA DE CULTURA E TURISMO

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 12/2026
JUSTIFICATIVA

A Secretaria de Cultura, Esporte e Lazer deste Municipio, vem, em atendimento ao
art. 72, da Lei Federal n° 14.133/2021, apresentar justificativa de inexigibilidade de licitagcdo para a
contratacdo de show artistico da banda Rey Vaqueiro, mediante seu representante
exclusivo, para apresentacao no tradicional evento em comemoracao a festa de maio deste
Municipio, a ser realizado no dia 23/05/2026, conforme o quanto disposto neste processo.

Para respaldar a sua pretensdo, trago aos autos do sobredito processo pegas
fundamentais: documento de formalizagdo de demanda, estudo técnico preliminar, projeto basico,
pesquisa de mercado e mapa de apuragao, além da proposta de servigos e documentos habeis de
quem se pretende contratar.

Em que pese a inviabilidade de competi¢do, ainda assim, é inexigivel o Processo
Licitatério, em raz&o dos requisitos, todos voltados para a pessoa do futuro contratado.

Instada a manifestar-me, apresento justificativa de inexigibilidade de licitagdo sub
examine, o que faz nos seguintes termos:

A Lein®14.133, art. 74, Il dispde, in verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

(...)

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica;

(...)

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que
possua contrato, declaragéo, carta ou outro documento que ateste
a exclusividade permanente e continua de representagao, no Pais
ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade
por meio de empresario com representagao restrita a evento ou
local especifico.”

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condi¢des formais para a
composi¢ao do processo para contratagao direta; Ei-las:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagcdo e qualificagdo minima necessaria;
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VI - razado da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Sabe-se que o citado Municipio de Graccho Cardoso, por forca da sua natureza
juridica, se sujeita ao Estatuto das Licitagdes e Contratos.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessario, ou possivel, instaurar-se
um procedimento licitatorio (o que ocorre no presente caso). A regra é licitar, no entanto, a Lei n°
14.133/2021 excepciona casos em que esta é dispensavel ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitagdo pressupde uma situagdo em que esta nao é viavel. Ou
seja, a licitagdo inexigivel € uma obrigagdo, principalmente diante das circunstancias do caso
concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contracdo direta. E é sob a Optica desses critérios
infraconstitucionais que demonstrarei a situacdo de inexigibilidade de licitagdo que ora se
apresenta.

Analisando-se, agora, pari passu, 0s requisitos exigidos para se configurar a
inexigibilidade, além da inviabilidade de competicdo, veem-se que o artista que se pretende
contratar: Banda Rey Vaqueiro, preenche o mesmo, conforme a documentagéo apresentada.

Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, temos:

» Que o objeto da contratagdo seja o servico de um artista profissional — A Lei n°
6.533/78, em seu art. 2°, assim define o artista:

“Art.2° - Para os efeitos desta lei, € considerado:

| - Artista, o profissional que cria, interpreta ou executa obra de
carater cultural de qualquer natureza, para efeito de exibigdo ou
divulgacdo publica, através de meios de comunicacdo de massa
ou em locais onde se realizam espetaculos de diversao publica;”

Assim, o profissional, no caso em tela: Banda Rey Vaqueiro — Artista que canta
cangdes do ritmo forré. Em que pese o fato dessa Lei ser de 1978, onde s6 eram reconhecidos
como artistas Diretor de Teatro, Coreodgrafo, Professor de Arte Dramatica, ou outros cursos
semelhantes, ou profissionais de 2° Grau de Ator, Contrarregra, Cenotécnico, Sonoplasta, ou
outras semelhantes (ex vi do art. 7°), ainda assim, no inciso Il do mesmo artigo, de forma bastante
vaga, reconheceu, também, como profissional artistico, outras categorias, conquanto possuissem
atestado de capacitagdo profissional fornecido pelo Sindicato representativo das categorias
profissionais. Entretanto, a Lei de Licitagcbes e Contratos, ampliando essa exegese, em sua
redacao, estabeleceu a contratagao de “profissional de qualquer setor artistico”, enquadrando-se,
desta forma, o cantor, ou banda.

Ademais, a Banda Rey Vaqueiro, € reconhecida nacionalmente, amplamente
difundida através das plataformas de midia, citando algumas delas tem-se: sua musica, spotify,
youtube, amazon music, deezer, dentre outras.

> Que seja feita diretamente ou através de empresario exclusivo — A
contratagdo se dara através de empresario exclusivo para a realizagdo desse espetaculo, qual
seja; REY VAQUEIRO PRODUGOES ARTISTICAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
21.488.092/0001-70, com sede na Rua: Aluisio Azevedo, 200 — Sala: 301 - Bairro: Santo
Amaro — CEP: 50.100-090 - Recife — PE, consoante documentagao apresentada. Ademais, como
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o produto da contratagao se concretiza num objeto material (realizacdo de shows), este Municipio
ira obté-lo como resultado direto do contrato. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes nos ensina que
‘ndo ha nenhuma exigéncia sobre o meio de demonstrar a exclusividade, sendo aceita
normalmente a declaragdo feita pelo préoprio artista de que determinada pessoa é seu agente
exclusivo” 1. Dessa forma, dispensamos maiores comentarios a respeito, ante a clareza cristalina
da contratagao.

> Que o contratado seja consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica — a Banda Rey Vaqueiro ja é reconhecida nacionalmente. Novamente, Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos:

“Ja foi questionado, em seminario promovido pelo Centro
Brasileiro para Formagédo Politica, se o fato notdrio da
consagragao pela opinido publica necessita ser demonstrado nos
autos. E 6bvio que ndo se pretende que o agente faga juntar
centenas de recortes de jornais, por exemplo, sobre o artista, mas
que indique sucintamente por que se convenceu do atendimento
desse requisito para promover a contratagdo direta, como citar o
numero de discos gravados, de obras de arte importantes,
referéncia a dois ou trés famosos eventos.” 2

Margal Justen Filho, também nesse sentido:

“A exigéncia da consagragao perante a critica ou a opinido publica
destina-se a evitar comparagbes arbitrarias. A Lei admite a
possibilidade de contraposicdo entre a opinido da critica
especializada e a opinido publica. Basta uma das duas hipoteses
para autorizar a contratagao. Em qualquer caso, o dispositivo deve
ser interpretado de modo coerente com a natureza do interesse
publico.” 3

Nesse sentido, todas essas recomendagdes foram devidamente cumpridas.

Devemos, ainda, encarar a questdo da pretendida contratagdo em dois pontos
basicos e cruciais: ser estabelecida exclusivamente a luz do interesse publico e visar a realizagcao
do bem comum. E, assim, podemos constatar, hialinamente, que ambos se fazem presentes no
objeto da contratagao, pois o fim ao qual se destina a contratagido, qual seja a realizagao de um
show dessa magnitude, com profissional desse quilate, em comemoragao a tradicional
festa de maio, possui, eminentemente, interesse publico, haja vista que a manutengdo de tal
evento implica diretamente na continuidade e fortalecimento da histéria cultural do Municipio, que
por sua vez destaca-se no cenario estadual pela celebragdo de suas manifestagcbes festivas e
culturais, certamente uma das mais importantes no cenario do de seu calendario cultural,
oferecendo-a como um presente aos municipes, no intuito de enriquecer e fortalecer suas raizes
culturais, além de atrair turistas de eventos, e propiciando a divulgacdo da imagem da cidade e
suas potencialidades turisticas, indubitavelmente, sdo, eminentemente, de interesse publico e,
ainda, visam a realizagdo do bem comum, através do encontro e confraternizagdo da populagcao
em data tdo significativa, e essa melhoria se refletira na sociedade, através do potencial
desenvolvimento do comércio local durante o periodo festivo, para aqueles que aqui vivem e que
aqui visitam, gerando recursos para o Municipio e atuando como fonte geradora de emprego e
renda para a populagao.

1 Ob. cit.
2 Ob. cit.
3 Ob. cit.
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Outrossim, é do conhecimento de todos os municipes, que a aludida festividade faz
parte do calendario cultural do Municipio de Graccho Cardoso, 0 que nos impulsionou a dar
continuidade a esse evento.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos:
“Pode a Administragao necessitar promover a contratagao direta,
hipétese restrita, ditada pelo interesse publico.
Nesse caso, ndo deve ser olvidado que a individualidade da
produgado artistica acarreta, em regra, a inviabilidade de
competicdo. E justamente a auséncia de parametros que assegura
a criatividade humana.” 4

Margal Justen Filho, com lapidar clareza, assere:

“Portanto, somente quando se fizer necessaria a contratagdo de
profissionais para desenvolvimento de atividades de satisfagdo do
interesse publico é que se podera aplicar o dispositivo.”

E, nesse diapasao, complementa:

“A atividade artistica consiste na emanagao direta da
personalidade e da criatividade humanas. Nessa medida é
impossivel verificar-se identidade de atuagdes.” ®

Vencidos os requisitos necessarios para uma contratagdo direta nos moldes do art.
74, 1l da Lei n° 14.133/2021, vejamos, agora, as condigbes formais para a composigdo do
processo de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 72, incisos | a VIIl do mesmo
dispositivo:

| - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo: conforme ja
mencionado anteriormente, para a instrugdo do processo foram elaborados DFD, ETP e Projeto
Basico, portanto, cumprido o requisito;

Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23,
da Lei 14.133/2021: este requisito foi cumprindo ainda na elaboragao do ETP, onde fora realizada
ampla pesquisa na internet, onde constatou-se que o valor a ser contratado estd plenamente
compativel com o praticado no mercado;

Il - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos: toda documentacdo anterior a esta etapa passou por analise
do Controle Interno, que opinou pela continuidade do processo; a andlise do juridico se dara mais
adiante, apos a confecgao da minuta de contrato;

IV - Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido: também compde o processo o documento de Solicitagdo de
Despesa e Reserva de Saldo, cujo garante, através de bloqueio no sistema de gestao utilizado, o
crédito orgcamentario pertinente a despesa planejada; e, em complemento a este, também foi
juntada a Declaragdo de Impacto Orgamentario, cuja demonstra a relevancia desta contratacéo
em relacdo ao orgamento total do 6rgédo. Esses documentos, de forma complementar entre si, séo
plenamente satisfatdrios a este requisito;

4 Ob. cit.
5 jn Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos.
Dialética.
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V - Comprovagcdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria: toda a documentagdo apresentada pela proponente esta
compativel com o que foi pontuado no projeto basico, que por sua vez, tdo somente replicou o
disposto no art. 62, da Lei n° 14.133/2021;

VI - Razdo da escolha do contratado: a escolha do artista, por consequéncia,
representada pela REY VAQUEIRO PRODUGOES ARTISTICAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n° 21.488.092/0001-70, com sede na Rua: Aluisio Azevedo, 200 — Sala: 301 — Bairro: Santo
Amaro — CEP: 50.100-090 - Recife — PE, nio foi contingencial. Prende-se ao fato de que ela
enquadra-se, perfeitamente, nos dispositivos enumerados na Lei de Licitagbes e Contratos,
consoante o ja exaustivamente demonstrado acima, como conditio sine qua non a contratagéo
direta. Cabe, ainda, reiterar que o servico a ser executado €& singular, ndo permitindo, assim,
comparagdes, por ser, também, individualizado e peculiarizado, de acordo com cada profissional,
pois, como bem obtempera o Prof. Jorge Ulisses, “todo profissional é singular, posto que esse
atributo é proprio da natureza humana”, sendo que o profissional a ser contratado possui
experiéncia nesse campo, além da exclusividade com a empresa suso aludida;

VII - Justificativa de precgo: conforme se pode constatar através da confrontagdo dos
valores cobrados anteriormente, ainda que individualizado o servigo, e da proposta apresentada
pela REY VAQUEIRO PRODUGOES ARTISTICAS LTDA, a para esse show, verifica-se
facilmente ser este compativel com os praticados no mercado;

VIII - autorizagédo da autoridade competente: apresentada toda a demanda anterior a
autoridade maxima do 6rgéo, este opinou por autorizar, conforme insta nos autos.

Vencidos os requisitos de fundamentagdo e de formalizagdo, faz-se necessario
analisar os demais pontos, a exemplo da condi¢do de pagamento.

Neste sentido, vejamos o que reza o art. 145, §1°, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 145. Ndo sera permitido pagamento antecipado, parcial ou
total, relativo a parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de
bens, a execugéo de obras ou a prestagao de servigos.

§ 1° A antecipagdo de pagamento somente sera permitida se
propiciar sensivel economia de recursos ou se representar
condi¢cdo indispensavel para a obtengcdo do bem ou para a
prestagdo do servigo, hipotese que devera ser previamente
justificada no processo licitatério e expressamente prevista no
edital de licitagdo ou instrumento formal de contratagao direta.

Nesse sentir, apesar de os artigos 62 e seguintes da lei n° 4.320/64 disciplinarem o
passo a passo para realizacdo do pagamento, o art. 145, §1°, da lei n°® 14.133/2021 estabelece
uma possibilidade excepcional de adiantamento do pagamento. E, ainda, em seu art. 189, previu
que serdo aplicados a esta Lei as hipoteses previstas na legislagdo que fagam referéncia expressa
aLei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e aos arts. 1° a
47-A da Lein® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

Pois bem, de acordo com a Decisdo TC N° 1975, Processo TC n° 000199/2017, em
resposta a consulta promovida pelo municipio de Itabaiana na 12 Sessao Extraordinaria do Pleno
de 14 de junho de 2017, decidiu que:

"ESCLARECA-SE ao Consulente que é possivel a antecipagéo de
pagamentos efetuados pela Administracdo Publica, de forma
excepcional, para contratacdes de artistas consagrados a que


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art1
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alude o art. 25, lll, da Lei n. 8.666/93, desde que haja a
previsibilidade no edital e contrato ou nos instrumentos que
formalizam a contratacdo direta, mediante oferecimento de
indispensaveis garantias ou cautelas, efetivas e idéneas, com
clara indicacdo de que esta seria a Unica forma de viabilizar a
referida _contratacdo, para que ndo se constitua indiscriminado
privilégio contratual em favor de determinado segmento
empresarial, devendo o gestor avaliar e justificar a necessidade, a
oportunidade, as regras de mercado e a vantagem para a
Administracdo em antecipar dito pagamento e até que percentual
antecipar, tudo isso sob o julgo da sua discricionariedade e
responsabilidade pessoal". Aprovado por unanimidade. (sem
destaques no original)

Mais adiante, esta egrégia corte sedimentou esse entendimento através do Oficio
Circular n° 03/2017/GP/DITEC, publicado em 21/11/2017.

Isto posto, cabe ressaltar que em sua proposta, a ofertante condiciona a realizagéo
do pagamento a ser executado em duas parcelas iguais, onde a primeira deve ser cumprida antes
da apresentagdo, e, a segunda apds a data do evento, algo completamente plausivel, visto a
consideravel mobilizagdo de méao de obra prépria para realizagdo do show, além de outras
despesas que acabam por elevar o custo operacional, a exemplo de: alimentagdo, hospedagem,
translado, e, obviamente, cachés.

Em analise ao pedido, visto que ha previsao legal, bem como permissividade pelos
o6rgaos de controle, desde que, por O&bvio, observadas as condicionantes, se mostra
completamente aceitavel a antecipacdo de pagamento para os casos como este em tela,
mormente, porque o artista que se pretende contratar é hoje, incontestavelmente, referéncia
nacional, destacando-se que no contexto de sua carreira ndao ha histérico de inexecugédo de
shows, sem justa motivacgéo.

Por fim, diante da fundamentacéo fatico-juridica, e:

Considerando a tradicional festa de maio deste Municipio, conhecida em toda a
regiao;
Considerando a necessidade de se comemorar evento tdo especial, ja enraizado na

cultura desta localidade;

Considerando que a realizagdo dos shows para a comemoracao desse evento é algo
de suma importancia;

Considerando que o Municipio de Graccho Cardoso nédo pode deixar de participar,
ativamente, das comemoracgdes alusivas as manifestacbes culturais e festivas tradicionais do
Municipio;

Considerando que a realizagao de tal evento sempre contou com total envolvimento
da Administracao;

Considerando, ainda, que a realizagdo do evento, € de interesse publico, pois
fomenta a manutencao da cultura, bem como o turismo e o comércio local;

Considerando, por fim, que a banda musical constante da proposta de prego, como é

do conhecimento de todos, integra modalidade de grupo popular, cujo estilo é diverso.
Indubitavelmente, este requisito dispensa maiores comentarios, pois, pelo que toda humanidade é

6
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sabedora de que “musica € arte”, pouco importando a sua espécie, desde que respeitados a moral
e os bons costumes.

Portanto, vencidos todos os requisitos elencados na legislagdo em vigor, reponta
extreme de duvidas, que a situacdo que se nos apresenta, conforme aqui intensiva e
extensivamente demonstrada é, tipicamente, de Inexigibilidade de Licitagao.

Perfaz a presente inexigibilidade o valor total R$ 450.000,00 (quatrocentos e
cinquenta mil reais), sendo que as despesas decorrentes para contragdo serdo por conta da
seguinte classificagdo orgamentaria:

* U.O.: 20900 Secretaria Municipal de Cultura e Turismo

* Acao: 2035 Incentivo a Cultura e Turismo

* Elemento da despesa: 33903900 Outros Serv. de Terc. - PJ Juridica

* Fonte de recursos: 15000000/17000000/17150000/17160000

As condi¢gdes de pagamento devem seguir os termos dispostos em proposta e a
vigéncia contratual deve perdurar apenas o suficiente para que a contratada possa emitir sua
derradeira fatura, apds a realizagao do show, propde-se dia 30/05/2026.

Finalmente, porém ndao menos importante, ex posistis, opino pela contratagcéo direta
dos servigos artisticos da REY VAQUEIRO PRODUGOES ARTISTICAS LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n° 21.488.092/0001-70, sem o precedente processo licitatério, ex vi do art. 74, 1l, c/c art. 72,
incisos | a VIII, todos da Lei n® 14.133/2021, em sua atual redagao.

Nada a acrescer, submeto a autoridade superior para apreciagdo e posterior
ratificagdo desta, apos o que devera ser publicada em sitio eletrdnico oficial, em obediéncia ao
paragrafo unico do art. 72 da mesma norma juridica susoaludida.

Graccho Cardoso/SE, 24 de abril de 2026.

GESSICA DOS SANTOS
Secretaria de Cultura e Turismo



