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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE GRACCHO CARDOSO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DA DEFINICAO DA DEMANDA E NECESSIDADES:

1.1. A Administragdo Publica Municipal, por meio da Secretaria de Cultura e Turismo, identificou
a necessidade de prover suporte operacional as acdes de seguranca, organizacao e controle de
acesso nos eventos publicos promovidos pelo Municipio de Graccho Cardoso/SE.

1.2. A demanda decorre da realizagdo de festividades, comemoracgdes institucionais, acdes
culturais e demais eventos integrantes do calendario municipal, os quais envolvem circulacdo
e concentracdo de pessoas, exigindo estrutura minima de apoio as equipes responsaveis pela
organizacao e controle dos espacos.

1.3. O Documento de Formalizacdo de Demanda apontou que o atendimento dessa necessidade
se relaciona a disponibilizacdo de equipamentos auxiliares utilizados pelas equipes de apoio e
controle de acesso, especialmente detectores de metal portateis e radios comunicadores.

1.4. Registra-se que o ultimo vinculo administrativo firmado para atendimento da demanda,
Contrato n° 46/2025, decorrente da Dispensa de Licitagdo n® 07/2025, teve por objeto a
locacdo de equipamentos detectores de metal e radios comunicadores, com quantitativo de
300 unidades para cada item e valor global de R$ 36.000,00.

1.5. Considerando que a contratada anteriormente vinculada manifestou desinteresse na
renovacao contratual, tornou-se necessario reavaliar a demanda e instruir novo procedimento
para atendimento da necessidade administrativa.

1.6. Verificou-se, ainda, que durante a execucao anterior houve consumo aproximado de 20%
dos quantitativos inicialmente estimados, motivo pelo qual a presente demanda foi
redimensionada de forma mais aderente a realidade observada, adotando-se, preliminarmente,
quantitativo correspondente a aproximadamente 50% daquele previsto no contrato nao
renovado.

1.7. Assim, este Estudo Técnico Preliminar ndo tem por finalidade esgotar a definicdo do objeto,
mas analisar a demanda apresentada, avaliar as alternativas disponiveis no mercado, indicar
a solucdo mais vantajosa e subsidiar a elaboracdo do Termo de Referéncia.

2. DA JUSTIFICATIVA PARA O PROVIMENTO DA NECESSIDADE:

2.1. A realizacdo de eventos publicos promovidos pela Administragdo Municipal demanda
medidas voltadas a preservacdo da ordem, organizagdo e seguranga dos participantes,
especialmente em ocasides com maior concentracao de pessoas.

2.2. A disponibilizagao de equipamentos auxiliares contribui para o melhor funcionamento das
equipes de apoio, permitindo comunicacdao interna mais eficiente e controle preventivo de
acesso aos espacgos dos eventos.

2.3. A demanda possui carater recorrente, pois esta vinculada ao calendario anual de eventos
e agoes promovidas pelo Municipio, exigindo planejamento prévio e disponibilidade operacional
compativel com a programacgdao administrativa.

2.4. A auséncia de providéncias para atendimento da demanda poderd comprometer a
organizagao dos eventos, dificultar a atuagdo das equipes envolvidas e reduzir a eficiéncia das
medidas de controle e apoio operacional.

3. DA IDENTIFICACAO E ANALISE DAS SOLUCOES:

3.1. A presente etapa visa analisar possiveis solugées para o atendimento da necessidade
administrativa apresentada, considerando aspectos técnicos, econd6micos, operacionais e de
vantajosidade.

3.2. Foram identificadas, preliminarmente, as seguintes alternativas:

a) Aquisicao definitiva dos equipamentos

3.3. A aquisicdo definitiva de detectores de metal e radios comunicadores permitiria a formacgao
de acervo proprio pelo Municipio. Contudo, essa solugdo tende a gerar custos adicionais com
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guarda, manutencgdo, substituicdo, controle patrimonial, conservacao, eventual obsolescéncia
e reparos.

3.4. Além disso, considerando que os equipamentos seriam utilizados apenas em eventos
especificos, haveria risco de ociosidade por longos periodos, tornando a aquisicdo menos
vantajosa em relagdo ao padrao de uso identificado pela Administracao.

b) Locacdo de equipamentos por evento ou conforme demanda

3.5. A locagdo permite que os equipamentos sejam disponibilizados apenas quando
necessarios, reduzindo encargos relacionados a aquisicdo, armazenamento, manutencdo e
conservagao permanente.

3.6. Essa alternativa também se mostra compativel com a variacdo de porte dos eventos
municipais, permitindo que a Administracdo adeque a quantidade utilizada a necessidade
concreta de cada ocasido.

3.7. Trata-se, ainda, da solucdo anteriormente adotada pelo préprio Municipio no Contrato n®
46/2025, que contemplou detectores de metal portateis e radios comunicadores,
compreendendo transporte ida/volta, mobilizacdo e desmobilizagao.

c) Utilizacdo de equipamentos de terceiros mediante parcerias institucionais

3.8. A utilizacdo de equipamentos eventualmente pertencentes a outros 6rgdos ou entidades
publicas poderia, em tese, atender pontualmente algumas necessidades. Todavia, essa solugdo
dependeria da disponibilidade externa, compatibilidade de agendas, autorizacdao formal e
logistica compartilhada.

3.9. Por essa razao, ndao se apresenta como alternativa segura para atendimento regular da
demanda, especialmente diante da necessidade de previsibilidade administrativa e garantia de
disponibilidade nos eventos programados.

4. DA DESCRICAO DA SOLUCAO MAIS ADEQUADA:

4.1. Apos analise das alternativas disponiveis, a solugdo que se mostra mais adequada ¢é a
locacao de equipamentos auxiliares para apoio as equipes de seguranca, organizagao e controle
de acesso nos eventos promovidos pela Administracdo Municipal.

4.2. A solugao selecionada apresenta maior compatibilidade com a realidade da demanda, pois
permite atendimento sob demanda, evita aquisicao de bens que permaneceriam ociosos, reduz
custos de manutencado e possibilita adequacdo dos quantitativos conforme a programacao dos
eventos.

4.3. A solugdo também preserva coeréncia com o histérico administrativo do Municipio, que ja
adotou a locacdo como forma de atendimento da necessidade, embora agora com quantitativo
redimensionado para melhor refletir a utilizacdo efetivamente observada.

5. DA VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA:

5.1. A solugdo mostra-se tecnicamente viavel, pois os equipamentos pretendidos possuem
caracteristicas comuns e usualmente encontradas no mercado, ndo demandando tecnologia
exclusiva, especificagdo complexa ou fornecimento restrito.

5.2. A contratagdo também se mostra economicamente adequada, especialmente porque a
locacdo evita a imobilizacdo de recursos publicos na aquisicdo definitiva de equipamentos de
uso eventual.

5.3. A existéncia de contratacdo anterior pelo préprio Municipio demonstra a possibilidade
concreta de atendimento da demanda pelo mercado, além de fornecer parametro preliminar
para estimativa inicial.

5.4. O Contrato n°® 46/2025 adotou valor unitario de R$ 60,00 para cada detector de metal
portatil e R$ 60,00 para cada radio comunicador portatil, com quantitativo de 300 unidades
para cada item e valor total de R$ 36.000,00.

6. DO FUNDAMENTO LEGAL:
6.1. A presente instrucdo observa as disposicdes da Lei n® 14.133/2021, especialmente quanto
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ao planejamento da contratacdo e a necessidade de demonstragdo da solugdo mais adequada
ao atendimento do interesse publico.

6.2. Nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, a fase preparatoria deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual, quando elaborado, e contemplar os elementos técnicos
necessarios a adequada definicdo da contratacao.

6.3. Caso, ao final da pesquisa de precos e da instrugdo processual, o valor estimado se
enquadre nas hipdteses legais de contratacdo direta, deverdo ser observados os requisitos do
art. 72 da Lei n® 14.133/2021, inclusive quanto a estimativa de despesa, justificativa de preco,
razao da escolha do contratado, comprovacdo de habilitacdo e autorizacdo da autoridade
competente.

6.4. A definicdo da forma de contratacdo, contudo, devera ocorrer em etapa propria, apos
conclusdo da estimativa de precos e avaliagdo juridica e administrativa pertinente.

7. DA JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO:

7.1. A demanda possui natureza variavel, pois a quantidade de equipamentos a ser utilizada
podera depender do porte, local, publico estimado e caracteristicas de cada evento promovido
pelo Municipio.

7.2. Nesse contexto, a execugao parcelada ou sob demanda revela-se adequada, pois permite
que a Administracao utilize os quantitativos de acordo com a necessidade efetiva, evitando
dispéndio desnecessario e reduzindo o risco de contratacdo superior a demanda real.

7.3. O redimensionamento para 150 unidades de cada item observa essa ldgica de
planejamento, considerando o histérico de consumo aproximado de 20% do contrato anterior
e a adocdo de margem preliminar correspondente a 50% dos quantitativos anteriormente
contratados.

8. DA ESTIMATIVA DE ITENS, QUANTIDADES E VALORES:

8.1. Para fins de pesquisa prévia, adotou-se como parametro a Ultima contratacdo realizada
pelo proprio Municipio de Graccho Cardoso/SE, referente ao Contrato n® 46/2025, decorrente
da Dispensa de Licitagdo n°® 07/2025.

8.2. Na contratacdo anterior, foram previstos 300 detectores de metal portateis e 300 radios
comunicadores portateis, ambos ao valor unitario de R$ 60,00, totalizando R$ 36.000,00.
8.3. Considerando o redimensionamento da demanda para 50% dos quantitativos do contrato
anterior, a estimativa preliminar passa a observar 150 unidades para cada item, conforme
demonstrado abaixo:

V.
ITEM DESCRIMINAGAO UNID. | QTD. | UNIT | V- TOTAL
(Rg) | (%)

DETECTOR DE METAL PORTATIL, EM PERFEITO
ESTADO  DE FUNCIONAMENTO. INCLUIDA | Unid. | 150 | 60,00 9.000,00
MOBILIZACAO E DESMOBILIZACAO NECESSARIAS

RADIOS COMUNICADORES PORTATEIS, EM
PERFEITO ESTADO DE  FUNCIONAMENTO.
INCLUIDA MOBILIZACAO E DESMOBILIZAGAO
NECESSARIAS

60,00 9.000,00

8.4. Valor estimado preliminar: R$ 18.000,00.

8.5. A presente estimativa possui carater preliminar e foi elaborada com base no historico
contratual do préprio 6rgao, devendo ser complementada ou confirmada em etapa posterior,
mediante pesquisa de precos adequada, nos termos da legislacao e regulamentacao municipal
aplicaveis.

9. DO DEMANDANTE DA DESPESA:

Setor demandante | Responsavel
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Secretaria de Cultura e Turismo | Secretaria Municipal |  Géssica dos Santos

10. DA POSSIVEL NECESSIDADE DE CONTRATACOES INTERDEPENDENTES:

10.1. A presente demanda podera guardar relagdo com outras contratagdes necessarias a
organizacao e realizacdo dos eventos promovidos pela Administracdao Municipal, tais como
estrutura de apoio, seguranga, organizacdo, comunicagdao, sonorizacao, iluminacao,
disciplinamento de espacos e demais servicos eventualmente necessarios.

10.2. Todavia, a necessidade ora analisada possui finalidade especifica, relacionada a
disponibilizacdo de equipamentos auxiliares para apoio as equipes envolvidas na organizacgao
e controle dos eventos, podendo ser instruida de forma autbnoma, sem prejuizo da articulagao
com outras demandas administrativas correlatas.

11. DOS RISCOS AMBIENTAIS E MEIOS PARA MITIGA-LOS:

11.1. A solucdo analisada ndo apresenta, em principio, riscos ambientais relevantes,
considerando que se trata de locagdo de equipamentos portateis, sem execucdo de obras,
intervencao fisica permanente ou geracdo significativa de residuos.

11.2. Ainda assim, recomenda-se que a futura contratacdo observe medidas minimas de
mitigagdo, tais como:

a) Utilizacao de equipamentos em adequado estado de conservacdo e funcionamento;

b) Responsabilidade da contratada pela mobilizacdo, desmobilizacdo, transporte e guarda dos
equipamentos;

c) Substituicdo de equipamentos defeituosos, quando necessario, evitando descarte irregular
ou uso inadequado;

d) Observancia de boas praticas na utilizacdo de pilhas, baterias, carregadores e demais
acessorios eventualmente empregados;

e) Devolucdo e recolhimento dos equipamentos pela contratada apds o uso, evitando abandono
de materiais nos locais dos eventos.

12. DA VIABILIDADE DA CONTRATACT\O:
12.1 Com base na analise realizada, conclui-se que a solucdo de locacdo de equipamentos
auxiliares se mostra viavel sob os aspectos técnico, econdmico e operacional.

13. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

13.1. Pretende-se, com a solucao indicada:

a) Prover suporte operacional as equipes responsaveis pela organizacdo, seguranga e controle
de acesso nos eventos municipais;

b) Contribuir para a melhoria da comunicacao entre equipes durante a execugao dos eventos;
c) Auxiliar na organizacao do fluxo de pessoas e no controle preventivo de acesso;

d) Adequar o planejamento da contratacdo a realidade de consumo observada em execucgao
anterior;

e) Evitar custos desnecessarios com aquisicdo, guarda e manutengdo de equipamentos de uso
eventual;

f) Garantir maior eficiéncia, economicidade e previsibilidade no atendimento da demanda.

14. DA CONCLUSAO:

14.1. Pelo exposto, conclui-se que a demanda apresentada pela Secretaria de Cultura e
Turismo é legitima e necessaria, tendo em vista a necessidade de prover apoio operacional as
equipes envolvidas na organizacdo, segurancga e controle de acesso nos eventos promovidos
pelo Municipio.

14.2. A andlise das alternativas disponiveis demonstrou que a locacao de equipamentos
auxiliares é a solucdo mais vantajosa para a Administracdo, pois evita aquisicdo de bens de
uso eventual, reduz riscos de ociosidade, permite melhor adequagcao dos quantitativos e
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preserva a eficiéncia no emprego dos recursos publicos.

14.3. Considerando o encerramento do vinculo anterior sem renovacdo, o histérico de consumo
aproximado de 20% dos quantitativos anteriormente contratados e o redimensionamento da
nova demanda para cerca de 50% do contrato anterior, recomenda-se o prosseguimento da
instrucdo processual com a elaboracao do competente Termo de Referéncia.

Graccho Cardoso/SE, 15 de maio de 2025.

JOSE CARLOS DOS SANTOS
084.XXX.XXX-65
Responsavel pela elaboracdo

Julgamento:

Aprovado[ |  Reprovado[ ]

Em / /2026.

GECILANE DOS SANTOS
CPF: 031.XXX.XXX-50




