Pt
PREFLITERA DE ROS5A SENHOAA

SRR
ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA APARECIDA SE

DECRETO N° 97/2024
DE 17 DE ABRIL DE 2024

REGULAMENTA o] TRATAMENTO
FAVORECIDO, DIFERENCIADO E
SIMPLIFICADO PARA AS MICROEMPRESAS,
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E
MICROEMPREENDEDQRES INDIVIDUAIS NAS
CONTRATACOES PUBLICAS DE BENS,
SERVICOS E OBRAS NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA
APARECIDA.

A PREFEITA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA APARECIDA, ESTADO
DE SERGIPE, no uso das atribuicdes que Ihe sio conferidas nos art. 79
inciso XXIX da Lei Organica do Municipio e tendo em vista o disposto Arts. 47
a 49 da Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° - Nas contratagées publicas de bens, servicos e obras, devera ser
concedido tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte, agricultor familiar, produtor
rural pessoa fisica, microempreendedor individual - MEI e sociedades
cooperativas de consumo, nos termos desta Lei, com o objetivo de:

| - Promover o desenvolvimento econdmico e social no ambito local e
regional;

Il - Ampliar a eficiéncia das politicas publicas; e
lIl - Incentivar a inovagao tecniclgica.

§ 1° - Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos 6rgios da
Administracdo Publica Municipal direta, os Fundos Especiais Municipais.

§ 2° - Para efeitos desta Decreto, considera-se:
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| - ambito local - limites geograficos do Municipio de Nossa Senhora
Aparecida/SE

Il - ambito regional - os municipios limitrofes a Nossa Senhora Aparecida, ou
ainda limites das regides geograficas intermediarias e imediatas, conforme
definido pelo instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; e

Il - pequenos negécios - os beneficiados definidos pelo art. 3°, 3°-A e 3°-B da
Lei Complementar ne 123, de 14 de dezembro de 2006, nos termos do art.
13.

§ 3° - Admite-se a adogdo de outro critério de definicdo de ambito local e
regional, justificadamente, em edital, desde que previsto em regulamento
especifico do érgdo ou entidade contratante e que atenda aos objetivos
previstos no art. 11.

§ 4° - Para fins do disposto neste Decreto, seréo beneficiados pelo tratamento
favorecido apenas o produtor rural pessoa fisica e o agricultor familiar
conceituado na Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que estejam em
situacao regular junto & Previdéncia Social e ao Municipio e tenham auferido
receita bruta anual até o limite de que trata o inciso Il do caput do art. 3° da
Lei Complementar na 123 de 2006.

CAPITULO I
DO ENQUADRAMENTO E IDENTIFICACAO DAS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NOS TERMOS DESTE DECRETO

Art. 2° - Para a ampliagdo da participacdo dos pequenos negécios nas
licitagBes, o Municipio devera, sempre que possivel:

| - Instituir cadastro proprio, de acesso livre, ou adequar os eventuais
cadastros existentes, para identificar as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas regionalmente, juntamente com suas linhas de
fornecimento, de modo a possibilitar a notificacdo das licitacdes e facilitar a
formacgao de parcerias e as subcontratagdes,

Il - Elaborar o Plano de Contratacées Anual - PCA, devendo indicar os itens
que deverao ser contratados de peguenos negécios que terdo prioridade na
contratacdo local ou regional,

Il - Padronizar e divulgar as especificacdes dos bens, servicos e obras
contratados, de modo a orientar os pequenos negocios para que adequem 0s
seus processos produtivos;
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IV - Na definicdo do objeto da contratacao, nao utilizar especificagées‘ que
restrinjam, injustificadamente, a participacdo dos pequenos negoécios
sediados regionalmente.

V — Considerar, na constru¢éo de itens, grupos ou lotes da licitagéo, a oferta
local ou regional dos bens e servicos a serem contratados;

VI - Disponibilizar informagdes no sitio eletrénico oficial do municipio sobre
regras para participagédo nas licitagbes e cadastramento e prazos, regras e
condi¢cdes usuais de pagamento; e

VII - incentivar a realizag&o de feiras de produtores e arteséos, assim como
apoiar missao técnica para exposi¢édo e venda de produtos locais em outros
municipios de grande comercializagéo.

CAPITULO llI
DAS LICITACOES PUBLICAS

Art. 3° - Na habilitagdo em licitagées para o fornecimento de bens para pronta
entrega ou para a locagdo de materiais, ndo sera exigida dos pequenos
negdcios a apresentagdo de balango patrimonial do Gltimo exercicio social.

Art. 4° - A comprovagédo de regularidade fiscal dos pequenos negoécios
somente sera exigida para efeito de contratagdo, e nao como condicdo para
participag¢ao na licitago.

§ 1° - Na hipotese de haver alguma restricio relativa a regularidade fiscal
quando da comprovagdo de que trata o caput, serd assegurado prazo de
cinco dias Uteis, prorrogavel por igual periodo, para a regularizacdo da
documentagéo, a realizagdo do pagamento ou parcelamento do débito e a
emiss&o de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certidzo
negativa.

§ 2° - Para aplicacdo do disposto no § 1° o prazo para regularizacao fiscal
sera contado a partir da divulgacdo do resultado da fase de habilitacao, na
licitag&o na modalidade preg&o e concorréncia.

§ 3° - A prorrogagéo do prazo previsto no § 1° podera ser concedida, a critério
da administragdo pulblica, de oficio ou quando requerida pelo licitante,
mediante apresentagao de justificativa.

§ 4° - A abertura da fase recursal em relacdo ao resultado do certame
ocorrera apés os prazos de regularizagéo fiscal de que tratam os §§ 1° e 3°.
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§ 5° - A nao regularizagdo da documentagéo no prazo previsto nos §§ 1° e 3°
implicara decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das sancgoes
previstas no art. 156 da Lei ne 14.133, de 01. de abril de 2021, sendo
facultado a administragéo publica convocar os licitantes remanescentes, na
ordem de classificagdo, ou revogar a licitagéo.

Art. 5° - Nas licitacdes, sera assegurada, como critério de desempate, a
preferéncia de contratag@o para aos pequenos negocios.

§ 1° - Entende-se haver empate quando as ofertas apresentadas pelos
pequenos negbcios sejam iguais ou até dez por cento (10%) superiores ao
menor prego, ressalvado o disposto no § 2° deste artigo.

§ 2° - Na modalidade de pregao, entende-se haver empate quando as ofertas
apresentadas pelos pequenos negoécios sejam iguais ou até cinco por cento
(5%) superiores ao menor preco.

§ 3° - O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta
valida ndo houver sido apresentada por um pequeno negocio.

§ 4° - A preferéncia de que trata o caput sera concedida da seguinte forma:

| - Ocorrendo o empate, o pequeno negécio melhor classificado podera
apresentar proposta de preco inferior aguela considerada vencedora do
certame, situacéo em que sera adjudicado o objeto em seu favor;

Il = Nao ocorrendo a contratagdo do pequeno negécio, na forma do inciso |,
deste § serdo convocados os remanescentes que porventura se enquadrem
na situagdo de empate, na ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo
direito; e

il - No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelos pequenos
negocios que se encontrem em situagdo de empate, sera realizado sorteio
entre eles para que se identifique aguele que primeiro podera apresentar
melhor oferta.

§ 5° - Nao se aplica o sorteio a que se refere o inciso Ill do § 4° deste artigo
quando, por sua natureza, o procedimento ndo admitir o empate real, como
acontece na fase de lances do pregdo, em que os lances equivalentes nao
sdo considerados iguais, sendo classificados de acordo com a ordem de
apresentagao pelos licitantes.

§ 6° - No caso do pregado, apos o encerramento dos lances, o pequeno
negocio melhor classificado sera convocado para apresentar nova proposta

Prefeitura Municipal de Nossa Senhora Aparecida - Avemida Abdon Jose Barreto, n® 1223, bairro Centro. Nossa Senhora
Aparecida — SE, CEP: 49.540-000 inscrito no CNPJ n® 13.101.308/0001-75, telefone (079) 3483-1212

=



PREFLITURA DE HOSSA SERMORA

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA APARECIDA SE

no prazo maximo de cinco minutos por item em situagao de empate, sob pena
de preclusao.

§ 7° - Nas demais modalidades de licitagdo, o prazo para os licitantes
apresentarem nova proposta sera estabelecido pelo 6rgéo ou pela entidade
contratante e estara previsto no instrumento convocatorio.

§ 8° - Nas licitagdes do tipo técnica e prego, o empate sera aferido levando
em consideracdo o resultado da ponderacao entre a técnica e o prego na
proposta apresentada pelos licitantes, sendo facultado ao pequeno negocio
melhor classificado a possibilidade de apresentar proposta de prego inferior
nos termos do regulamento.

Art. 6° - Os 6rgdos e as entidades municipais contratantes deverdo realizar
processo licitatério destinado exclusivamente a participacédo de pequenos
negécios sediados no ambito local ou regional, nos itens de contratagao cujo
valor estimado seja de até R$ 100.000,00 (cem mil reais).

§ 1° - No caso de servigos de natureza continuada, o valor de R$ 100.000,00
(cem mil reais), de que trata o “caput’ deste artigo, refere-se a cada exercicio
financeiro, ndo admitindo-se compensacao entre exercicios subsequentes.

§ 2° - Quando a licitagao realizada para participagéo exclusiva for deserta ou
fracassada, o processo pode ser repetido sem a obrigatoriedade da
participagéo exclusiva no ambito da delimitagao geografica.

§ 3° - O beneficio previsto no "caput" deste artigo também deve ser aplicado
nas cotas reservadas de ate 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para os
pequenos negocios, quando a licitagao tiver valor estimado, por item ou lote,
maior do que o limite descrito no mesmo "caput" deste artigo.

Art. 7° - Quando a licitagao for de ampla participacéo, o edital deve prever a
concessao de margem de preferéncia de até 10% (dez por cento) da melhor
proposta valida para a contratagdo de pequenos negécios sediados em
ambito local ou regional.

§ 1° - O beneficio previsto no "capuf' deste artigo & aplicado na cota
reservada, situacdo em que o preco adjudicado deve situar-se, no maximo,
10% (dez por cento) superior ao prego do mesmo objeto adjudicado na cota
principal.

§ 2° - Caso o mesmo pequeno negoécio seja vencedor dos dois lotes, cota
principal e reservada, impde-se o menor preco arrematado para os 2 (dois)
lotes.
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§ 3° - A aplicagdo do beneficio da margem de preferéncia nao autoriza a
contratacdo por prego acima da média de mercado, apurada nos autos da
licitagao.

Art. 8° - Nas licitacdes para contratacéo de servicos e obras, 0s 0rgéos e as
entidades contratantes poderdo estabelecer, nos instrumentos convocatorios,
a exigéncia de subcontratagdo de pequenos negoécios, sob pena de rescisdo
contratual, sem prejuizo das sangdes legais, determinando:

I - O percentual minimo a ser subcontratado e o percentual maximo admitido,
a serem estabelecidos no edital, sendo vedada a sub-rogagéo completa ou da
parcela principal da contratacao;

Il - Que os pequenos negocios a serem subcontratados sejam indicados e
qualificados pelos licitantes com a descricdo dos bens e servigos a serem
fornecidos e seus respectivos valores;

lll - Que, no momento da habilitagdo e ao longo da vigéncia contratual, seja
apresentada a documentacao de regularidade fiscal dos pequenos negocios
subcontratados, sob pena de rescisdo, aplicando-se o prazo para
regularizacao previsto no § 1° do art. 4°;

IV - Que a empresa contratada se comprometa a substituir a subcontratada,
no prazo maximo de trinta dias, na hipétese de extincdo da subcontratacio,
mantendo o percentual originalmente subcontratado até a sua execucéo total,
notificando o 6rgao ou entidade contratante, sob pena de rescisdo, sem
prejuizo das sangdes cabiveis, ou a demonstrar a inviabilidade da
substituicao, hipotese em que ficard responséavel pela execucdo da parcela
originalmente subcontratada; e

V - Que a empresa contratada se responsabilize pela padronizacéo, pela
compatibilidade, pelo gerenciamento centralizado e pela qualidade da
subcontratacéo.

§ 1° - Devera constar do instrumento convocatério que a exigéncia de
subcontratagao nao sera aplicavel quando o licitante for:

| - Pequeno negocio;

Il - Consorcio composto em sua totalidade por pequenos negoécios, respeitado
o disposto no art. 15 da Lei na 14.133 de 01 de abril de 2021; e
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Il - Consdrcio composto parcialmente por pequenos negocios com
participagao igual ou superior ao percentual exigido de subcontratacao.

§ 2° - Nao se admite a exigéncia de subcontratagao para o fornecimgnto de
bens, exceto quando estiver vinculado a prestagao de servigos acessorios.

§ 3° - O disposto no inciso Il do caput devera ser comprovado no momento da
aceitacdo, na hipotese de a modalidade de licitagdo se pregao, ou no
momento da habilitacdo, nas demais modalidade, sob pena de
desclassificagdo.

§ 4° - E vedada a exigéncia no instrumento convocatério de subcontratagéo
de itens ou parcelas determinadas ou de empresas especificas.

§ 5° - Os empenhos e pagamentos referentes as parcelas subcontratadas
serdo destinados diretamente aos pequenos negoécios subcontratados.

§ 6° - Sdo vedadas:

| - A subcontratagao das parcelas de maior relevancia técnica, assim definidas
no instrumento convocatério;

Il - A subcontratacdo de pequenos negdcios que estejam participando da
licitagcao; e

lil - A subcontratagdo de pequenos negdécios que tenham um ou mais sécios
em comum com a empresa contratante.

Art. 9° - Nao se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

I - Nao houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados
como pequeno negocio sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério:

Il - O tratamento diferenciado e simplificado para os pequenos negdcios ndao
for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

lll - A licitagéo for inexigivel ou dispensavel, nos termos dos arts. 74 e 75 da
Lei n®14.133 de 2021, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do
caput do referido art. 75, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente de pequeno negdcio local ou regional, observados, no que
couber os incisos |, Il e IV do caput do artigo 75 da Lei 14.133/2021; ou
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IV - O tratamento diferenciado e simplificado nao for capaz de alcangaf
justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art. 11 da Lei
14.133/2021.

Paragrafo Unico. Para o disposto no inciso Il do caput, considera-se nao
vantajosa a contratagcao quando:

| - Resultar em preco superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

Il — A natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplicagéo dos
beneficios.

Art. 10 - Os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para os
pequenos negoécios deverdo estar expressamente previstos no instrumento
convocatorio.

Art. 11 - Aplica-se o disposto nesta Lei as contratagdes de bens, servigos e
obras realizadas pelo Municipio e entidades publicas a ele vinculadas,
qualguer que seja a fonte dos recursos para a contratagao.

Art. 12 - No dever de pagamento pela Administragdo Municipal, sera
observada a ordem cronoldgica, e podera ser alterada, mediante prévia
justificativa da autoridade competente e posterior comunicagido ao 6rgao de
Controle Interno da Administragdo, exclusivamente para pagamento a
microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor familiar, produtor rural
pessoa fisica, microempreendedor individual e sociedade cooperativa, desde
que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do
contrato, previsto no Art. 141 § 1° Inciso Il da Lei n® 14.133 de 2021.

Art. 13 — Para fins do disposto neste Decreto, 0 enquadramento como:

I - Microempresa ou empresa de pequeno porte se dara nos termos do art. 3°
caput, incisos | e Il, e §4° da Lei Complementar federal n° 123, de 2006;

Il - Agricultor familiar se dara nos termos da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de
2006;

lll - Produtor rural pessoa fisica se dara nos termos da Lei n® 8.212 de 24 de
julho de 1991;

IV - Microempreendedor individual se dara nos termos do §1° e do art. 18-A
da Lei Complementar federal n® 123 /2006; e

V - Sociedade cooperativa se dara nos termos do art. 34 da Lei 11.488 de 15
de junho de 2007, e do art.42 da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971.
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§ 1° - O licitante é responsavel por solicitar seu desenquadramento da
condicdo de microempresa ou empresa de pequeno porte guando houver_
ultrapassado o limite de faturamento estabelecido no art. 3° da Lei
Complementar Federal n° 123, de 2008, no ano fiscal anterior, sob pena de
ser declarado inidéneo para licitar e contratar com a administracédo publica,
sem prejuizo das demais sangdes, caso usufrua ou tente usufruir
indevidamente dos beneficios previstos nesta Lei.

§ 2° - Devera ser exigida do licitante a ser beneficiado a declaragéo, sob as
penas da lei, de que cumpre os requisitos legais para a qualificacdo como
microempresa ou empresa de pequeno porte, microempreendedor individual,
produtor rural pessoa fisica, agricultor familiar ou sociedade cooperativa de
consumo, estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido nos
art. 42 ao art. 49 da Lei Complementar Federal n® 123, de 2006 € que o ano-
calendario de realizacdo da licitagdo, ainda nao tenham celebrado contratos
com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como pequeno negocio,
previsto no § 2° do art. 4° da Lei n® 14.133 de 2021.

Art. 14 - Aplica-se, no que for pertinente, as demais regras estabelecidas na
Lei Complementar Federal n°® 123 /20086.

Art. 15 - A Administracdo Publica Municipal criara o Comité Gestor Municipal
da Micro e Pequena Empresa - CGM, com a finalidade de assessorar e
auxiliar a administragdo publica municipal na implantacdo da Lei Geral
Municipal da Micro e Pequenas Empresas.

Art. 16 — O Comité Gestor Municipal da Micro e Pequena Empresa sera
composto por representantes do Executivo Municipal a ser nomeado pelo
Chefe do Poder Executivo, do Legislativo Municipal por indicagdo do
Presidente da Camara de Vereadores e de representantes empresariais com
notéria atuagéo local, composto pela seguinte representatividade:

1. Secretaria Municipal de Administracéo e Finangas;

2. Secretaria Municipal de Educacéo;

3. Secretaria Municipal de Salide:

4. Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Trabalho:

Representantes do Legislativo Municipal - indicados pelo Presidente da
Camara Municipal

6. Representantes Empresariais, com notéria atuacgédo local, indicados por
classes representativas, ou na auséncia destas, a convite dos demais
membros indicados.

"
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Art. 17 - Compete ao Comité Gestor Municipal das Micro e Pequenas
Empresas:

| - Assessorar e auxiliar a administragdo municipal na implantagéo deste
Decreto;

Il - Realizar estudos necessarios a implantacéo da unicidade do processo de
registro, legalizagdo e baixa das MPE locais, buscando compatibilizar e
integrar procedimentos, de modo a evitar a duplicidade de exigéncias e
garantir a linearidade do processo, sob a perspectiva do usuario;

Il - Promover, pelo menos, uma conferéncia anual para discutir temas
relacionados a geracéo de emprego e renda e qualificagdo profissional,

IV - Instituir a Rede de Governanga Municipal, indicando representantes para
compor as Camaras Tematicas, relacionadas ao apoio das micro e pequenas
empresas, do empreendedorismo e do desenvolvimento socioeconémico do
municipio;

V - Propor e colaborar na elaboragédo de politicas publicas de fomento a micro
e pequena empresa e ao desenvolvimento socioecondémico municipal,

VI - Propor e colaborar na elaboracao de agbes de capacitagao e treinamento
para empresarios e empreendedores locais;

VIl - Acompanhar e avaliar a implementacéo de politicas publicas de fomento
a micro e pequena empresa no municipio;

VIl - Propor medidas de simplificacdo e desburocratizagao de processos para
facilitar o desenvolvimento e a formalizagdo das micro e pequenas empresas
locais.

IX - Acompanhar e avaliar o desenvolvimento das micros e pequenas
empresas no municipio, identificando possiveis entraves e propondo solugdes
para seu fortalecimento e crescimento.

X - Realizar outras atividades que |he forem atribuidas pelo Chefe do
Executivo Municipal.

Art. 18 - O Comité Gestor Municipal das Micro e Pequenas Empresas devera
elaborar um regimento interno para disciplinar seu funcionamento e
organizacdo, bem como de suas Camaras Tematicas, que devera ser
aprovado por maioria absoluta de seus membros.
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Art. 19 - O Comité Gestor Municipal das Micro e Pequenas Empresas tera
uma Secretaria Executiva, que tera como competéncias as agbes de cunho
operacional demandadas pelo Comité Gestor e o fornecimento das
informacdes necessarias as suas deliberagdes.

§ 1° - A Secretaria Executiva sera exercida por servidores indicados pela
Presidéncia do Comité Gestor.

§ 2° - O Municipio, com recursos proprios e/ou em parceria com outras
entidades publicas ou privadas, assegurara recursos suficientes para garantir
a estrutura fisica e a de pessoal necessarias a implantagdo e ao
funcionamento do Comité Gestor Municipal das Micro e Pequenas Empresas
e de sua Secretaria Executiva.

Art. 20 - Os membros do Comité Gestor Municipal das Micro e Pequenas
Empresas serdo indicados pelos 6rgaos ou entidades a que pertengam e
nomeados por Portaria do Chefe do Executivo Municipal ou Decreto
Municipal.

§ 1° - Cada representante efetivo tera um suplente e mandato por um periodo
de 02 (dois) anos, permitida reconducgao.

§ 2° - O mandato dos membros nao sera remunerado a qualquer titulo, sendo
seus servigos considerados relevantes ao processo de desenvolvimento do
municipio.

Art. 21 - A Prefeitura Municipal de Nossa senhora Aparecida podera expedir
normas complementares para a execugao deste Decreto.

Art. 22 - Eventuais editais ja publicados ou licitagbes ja concluidas
observarao exclusivamente os termos em que foram elaborados, sendo
dispensavel seu ajuste para adequacéo a este Decreto.

Art. 23 - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publica¢ado, revogadas
as disposi¢des em contrario, retroagindo seus efeitos a 01 de janeiro de 2024.
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Gabinete da Prefeita Municipal de Nossa Senhora Aparecida/SE, 17 de abril
de 2024.

ita Municipal
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