ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE GRACCHO CARDOSO
SECRETARIA DE SAUDE

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 01/2025
JUSTIFICATIVA

A Secretaria de Saude deste Municipio, vem, em atendimento ao art. 72, da Lei
Federal n° 14.133/2021, apresentar justificativa de inexigibilidade de licitacdo para a prestacdo de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual na éarea de
Contabilidade Publica, conforme o quanto disposto neste processo.

Para respaldar a sua pretensdo, trago aos autos do sobredito processo pecas
fundamentais: documento de formalizacdo de demanda, estudo técnico preliminar, termo de
referéncia, além dos documentos habeis de quem se pretende contratar.

Em que pese a inviabilidade de competicdo, ainda assim, € inexigivel o Processo
Licitatério, em raz&o dos requisitos, todos voltados para a pessoa do futuro contratado.

Instada a manifestar-me, apresento justificativa de inexigibilidade de licitacdo sub
examine, o que faz nos seguintes termos:

A Lein®14.133, art. 74, 1ll, alinea f dispde, in verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

(..

Il - contratac@o dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagéo.

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condi¢cdes formais para a
composicao do processo para contratacdo direta; Ei-las:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
termo de referéncia ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgcamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Sabe-se que o citado Municipio de Graccho Cardoso, por forca da sua natureza
juridica, se sujeita ao Estatuto das Licitagbes e Contratos.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessario, ou possivel, instaurar-se
um procedimento licitatrio (0 que ocorre no presente caso). A regra € licitar, no entanto, a Lei n°
14.133/2021 excepciona casos em que esta é dispensavel ou inexigivel.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
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A inexigibilidade de licitacdo pressupde uma situagdo em que esta ndo é viavel. Ou
seja, a licitacdo inexigivel é uma obrigacdo, principalmente diante das circunstancias do caso
concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitacbes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contracdo direta. E é sob a Optica desses critérios
infraconstitucionais que demonstrarei a situacdo de inexigibilidade de licitacdo que ora se
apresenta.

Analisando-se, agora, pari passu, 0s requisitos exigidos para se configurar a
inexigibilidade, além da inviabilidade de competicédo, veem-se que o profissional que se pretende
contratar: ERPAC - Escritorio Regional de Procuradoria e Assisténcia Contabil Ltda, preenche o
mesmo, conforme a documentagéo apresentada.

Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, temos:

» Que o objeto da contratacdo seja o servico de um artista profissional — A Lei n°
14.133/2021, em seu art. 6°, assim define:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XVII - servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos
relativos a:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e
tributérias;

d) fiscalizag&o, supervisdo e gerenciamento de obras e servi¢os;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracéo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios
de campo e laboratoriais, instrumentagcdo e monitoramento de
parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem na definicdo deste
inciso;”

Assim, a empresa, no caso em tela: ERPAC - Escritério Regional de Procuradoria e
Assisténcia Contabil Ltda — atendeu ao que determina a legislacdo vigente, pois, todos os
palestrantes tém notdria especializagao no setor publico.

Nesse sentido, todos os requisitos legais foram devidamente cumpridos.

Devemos, ainda, encarar a questdao da pretendida contratagdo em dois pontos
basicos e cruciais: ser estabelecida exclusivamente a luz do interesse publico e visar a realizagéo
do bem comum. E, assim, podemos constatar, hialinamente, que ambos se fazem presentes no
objeto da contratacdo, pois o fim ao qual se destina a contratacdo, qual seja a prestacdo de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual na éarea de
Contabilidade Publica, possui, eminentemente, interesse publico, haja vista que a necessidade de
constante capacitacdo e aperfeicoamento dos servidores.

Vencidos 0s requisitos necessarios para uma contratacdo direta nos moldes do art.
74, Il da Lei n°® 14.133/2021, vejamos, agora, as condicBes formais para a composicdo do
processo de inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 72, incisos | a VIII do mesmo
dispositivo:
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| - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, termo de referéncia ou projeto executivo:
conforme ja mencionado anteriormente, para a instrugao do processo foram elaborados DFD, ETP
e Termo de referéncia, portanto, cumprido o requisito;

Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23,
da Lei 14.133/2021: este requisito foi cumprindo quando apresentada a proposta pela interessada,
onde fora determinado o valor da contratacdo, estando esta, plenamente compativel com o
praticado no mercado, nos termos de pesquisa realizada

Il - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos: toda documentagéo anterior a esta etapa passou por anélise
do Controle Interno, que opinou pela continuidade do processo;

IV - Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios com o
compromisso a ser assumido: o saldo para provimento da despesa sera posteriormente reservado,
através de bloqueio no sistema de gestéo utilizado, o crédito orcamentério pertinente ao valor da
contratacdo planejada; e, em complemento a este, também sera juntada a Declaragéo de Impacto
Orcamentério, cuja demonstra a relevancia desta contratacdo em relagdo ao or¢camento total do
6rgao. Esses documentos, de forma complementar entre si, sdo plenamente satisfatorios a este
requisito;

V - Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria: toda a documentacdo apresentada pela proponente esta
compativel com o que determina a lei 14.133/2021;

VI - Razéo da escolha do contratado: a escolha do contratado, ERPAC - Escritorio
Regional de Procuradoria e Assisténcia Contabil Ltda, ndo foi contingencial. Prende-se ao fato de
que ele enquadra-se, perfeitamente, nos dispositivos enumerados na Lei de Licitacbes e
Contratos, consoante 0 ja exaustivamente demonstrado acima, como conditio sine qua non a
contratacdo direta. Cabe, ainda, reiterar que o servigo a ser executado é singular, ndo permitindo,
assim, comparacdes, por ser, também, individualizado e peculiarizado, de acordo com cada
profissional, pois, como bem obtempera o Prof. Jorge Ulisses, “todo profissional é singular, posto
que esse atributo é proprio da natureza humana”, sendo que a empresa a ser contratada possui
em seu quadro, profissionais com notéria experiéncia nesse campo, além da exclusividade com a
empresa suso aludida. Ademais, cabe destacar que a empresa conta com mais de 50 anos de
atuacdo no ramo, sem contar com ocorréncias que desabone a sua conduta;

VII - Justificativa de preco: conforme se pode constatar, 0os precos praticados pela
proponente estdo compativeis com a sua atuacdo no mercado. Ademais, foram comparadas as
contratacdes de outros 6rgdos com empresas distintas, que prestam servigos similares, restando
demonstrado que os valores sdo compativeis com o que se pretende contratar;

VIII - autorizacdo da autoridade competente: apresentada toda a demanda anterior &
autoridade maxima do 6rgéo, esta opinou por autorizar a continuidade do processo.

Vencidos os requisitos de fundamentacdo e de formalizacdo, faz-se necessario
analisar os demais pontos, a exemplo da condicdo de pagamento.

Por fim, diante da fundamentagéo fatico-juridica, e:
Considerando que a contratacdo desses servicos decorre da necessidade de
organizagado de praticas e procedimentos administrativos e financeiros, além de legais, mediante o

prévio e necessario acompanhamento e assessoramento;

Considerando que essas praticas e procedimentos envolvem execucdo orgcamentéria,
financeira e patrimonial, bem como contratacdo de servicos, obras e fornecimento;
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Considerando que os profissionais do quadro do 6rgdo necessitam de aporte para a
realizacdo desses servicos, mormente, pela constante mudanca da legislacdo, o que exige uma
completa e perfeita assessoria técnica e contabil, no intuito de dar seguranca e abalizar as
decisbes tomadas;

Considerando, ainda, que o corpo técnico apresentado no portfélio da proponente
possui a pertinente e necessaria especializacdo para o desenvolvimento dos servicos necessarios;

Considerando, por fim, que a proponente tem intima relacdo com o objeto pretendido
e cumpre de forma exemplar os requisitos legais para tal contratacéo.

Portanto, vencidos todos os requisitos elencados na legislagdo em vigor, reponta
extreme de duavidas, que a situacdo que se nos apresenta, conforme aqui intensiva e
extensivamente demonstrada é, tipicamente, de Inexigibilidade de Licitacao.

Perfaz a presente inexigibilidade o valor total R$ 71.500,00 (setenta e um mil e
quinhentos reais), para o exercicio 2025 (cujo inclui a elaboragdo do plano plurianual da gestédo —
PPA), e, R$ 71.500,00 (setenta e um mil e quinhentos reais), para o exercicio 2026.

As despesas decorrentes da contracdo serdo por conta da seguinte classificagéo
orcamentéria:
¢ U.O.: 30100 - Secretaria de Saude
¢ Acdo: 2086 - Manutencdo da Secretaria de Saude
¢ Elemento da despesa: 3390350000 — Servicos de consultoria
¢ Fonte de Recurso: 15001002

Finalmente, porém ndo menos importante, ex posistis, opino pela contratacéo direta
dos servicos do ERPAC - Escritério Regional de Procuradoria e Assisténcia Contabil Ltda, sem o
precedente processo licitatério, ex vi do art. 74, lll alinea c, c/c art. 72, incisos | a VI, todos da Lei
n° 14.133/2021, em sua atual redacéo.

Nada a acrescer, submeto & autoridade superior para apreciacdo e posterior
ratificacdo desta, ap6s o que devera ser publicada em sitio eletrénico oficial, em obediéncia ao
paragrafo unico do art. 72 da mesma norma juridica susoaludida.

Graccho Cardoso/SE, 02 de janeiro de 2025.

LEILA DAYANA SANTOS
Secretaria Adjunta de Saude



