ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE GRACCHO CARDOSO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO:

1.1. Prestacao de servicos técnicos especializados de natureza prestacdo de servicos técnicos de
consultoria, assessoria, treinamento e levantamento de dados, destinados a matricula
ponderada, a adequacdo da rede municipal de ensino e a capacitacdo para a implementacdo do
Novo FUNDEB, bem como a adequagdo ao ICMS Social e ao cumprimento das condicionalidades
necessarias para o recebimento do VAAT e do VAAR. O objeto compreende, ainda, a realizagdo
de diagnéstico técnico dos Projetos Politico-Pedagdgicos (PPPs) existentes na rede municipal de
ensino, com a identificacdo de lacunas legais, pedagdgicas e metodoldgicas; a atualizacdo,
adequacao e padronizacdao dos documentos conforme a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), incluindo a analise e interpretacdo de resultados educacionais provenientes de
avaliagbes proprias realizadas no ambito do municipio, fundamentadas nos componentes
curriculares da BNCC; em conformidade com o Sistema Nacional de Educacdo (SNE), o Custo
Aluno Qualidade (CAQ) e demais legislagdes educacionais vigentes, sob a perspectiva técnico-
pedagdgica, ndo compreendendo atividades privativas de assessoria juridica.

2. DOS OBJETIVOS:

2.1. Assegurar a correta organizacdo, levantamento e validacdo dos dados educacionais da rede
municipal de ensino, especialmente no que se refere a matricula ponderada, garantindo maior
precisdo na captagdao e aplicacdo dos recursos do financiamento educacional, bem como o
cumprimento das condicionalidades exigidas para o recebimento do VAAT, do VAAR e dos
critérios relacionados ao ICMS Social.

2.2. Promover a adequacdo técnica e pedagdgica da rede municipal por meio do diagndstico,
revisdo, atualizacdo e padronizacdo dos Projetos Politico-Pedagdgicos (PPPs), alinhando-os a
Base Nacional Comum Curricular, ao Sistema Nacional de Educacao e ao Custo Aluno Qualidade,
fortalecendo a coeréncia curricular, o planejamento escolar e a melhoria dos processos de ensino
e aprendizagem.

2.3. Capacitar a equipe técnica e gestora da Secretaria Municipal de Educagdo, aprimorar a
analise dos indicadores e resultados das avaliagdes educacionais e estruturar mecanismos de
monitoramento e acompanhamento continuo, promovendo maior eficiéncia administrativa,
seguranga na gestdo dos recursos publicos e elevagdo da qualidade da educacgdo ofertada no
municipio.

3. DA JUSTIFICATIVA:

3.1. A presente contratagado justifica-se pela necessidade de fortalecimento técnico da Secretaria
Municipal de Educacgdo diante das constantes mudancas no financiamento da educagdo basica,
especialmente apds a implementacdo do Novo FUNDEB, que instituiu novas regras de
distribuicdo de recursos, condicionalidades para complementacao da Unido (VAAT e VAAR) e
critérios vinculados ao ICMS Social. A correta apuragao da matricula ponderada, o cumprimento
das exigéncias legais e a organizacdo adequada das informacGes educacionais sdo fatores
determinantes para garantir a ampliagdo e a manutencgdo das receitas destinadas ao municipio.
3.2. Justifica-se, ainda, pela necessidade de adequagdo e atualizagdo dos Projetos Politico-
Pedagdgicos (PPPs) das unidades escolares, de modo a assegurar alinhamento a Base Nacional
Comum Curricular, ao Sistema Nacional de Educacao e ao Custo Aluno Qualidade, promovendo
maior coeréncia curricular, seguranga técnica e melhoria dos indicadores educacionais. O
diagndstico e a padronizagdo desses instrumentos sdo essenciais para fortalecer o planejamento
pedagdgico e a qualidade do ensino ofertado.

3.3. Ademais, a complexidade técnica das normas vigentes e a necessidade de capacitagdo
continua da equipe gestora demandam apoio especializado, a fim de estruturar procedimentos,
interpretar indicadores educacionais, analisar resultados de avaliagGes préprias e implementar
mecanismos de monitoramento e melhoria continua. Dessa forma, a contratacdo busca
assegurar maior eficiéncia administrativa, melhor aplicacdo dos recursos publicos e
conformidade com a legislagdao educacional, sem adentrar em atividades privativas de assessoria
juridica.
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4. DOS PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS:

4.1. Planejamento e Alinhamento Inicial:

a) Realizacdo de reunido técnica com a Secretaria Municipal de Educacdo para definicdo do
cronograma, metodologia de trabalho, metas, responsaveis, fluxos de comunicacdo e
disponibilizacdo de documentos e bases de dados necessarias a execucdo do objeto.

4.2. Levantamento e Organizacao de Dados:

a) Coleta, sistematizagdo e analise de dados referentes a matricula da rede municipal,
informacdes administrativas e pedagdgicas, indicadores educacionais e documentos
institucionais, com foco na correta apuracdo da matricula ponderada, no cumprimento das
condicionalidades do VAAT e do VAAR e na adequacdo aos critérios do ICMS Social.

4.3. Diagnostico Técnico Situacional:

a) Elaboragao de diagnéstico detalhado da situacdo da rede municipal quanto ao financiamento
educacional e a conformidade normativa, incluindo andlise técnica dos Projetos Politico-
Pedagogicos (PPPs), com identificacdo de lacunas legais, pedagdgicas e metodoldgicas,
especialmente quanto ao alinhamento a Base Nacional Comum Curricular, ao Sistema Nacional
de Educacao e ao Custo Aluno Qualidade.

4.4. Adequacgao e Padronizagao Técnica:

a) Revisdao, atualizacdo e padronizacdo dos PPPs e dos procedimentos administrativos
relacionados ao financiamento da educagdo, com proposicdo de ajustes técnicos necessarios a
regularidade no recebimento de recursos e a melhoria da organizagdao pedagdgica da rede.
4.5. Capacitagao e Orientacao Técnica:

a) ERealizacdo de capacitagdes presenciais e/ou remotas destinadas a equipe gestora e técnica,
abordando financiamento da educagdo, interpretacdo de indicadores, analise de resultados de
avaliagbes municipais com base na BNCC e estratégias de monitoramento e melhoria continua.
4.6. Consultoria Estratégica e Preventiva:

a) Atendimento a consultas técnicas sobre atos e procedimentos administrativos.

b) Analise prévia de legalidade de atos da gestdo, com vistas a prevencdo de litigios.

c) Emissdo de notas técnicas ou pareceres orientativos sobre temas do VAAR e VAAT relevantes
a administragdo publica.

4.7. Relatérios e Prestacao de Contas:

a) Apresentacgdo peridodica de relatoérios detalhados das atividades realizadas.

b) Registro de orientagdes e manifestacdes prestadas.

c) Reunides periddicas de alinhamento com os gestores publicos para avaliagdo do cumprimento
do contrato.

4.8. Atividades Complementares:

a) Apoio técnico em auditorias e fiscalizagdes de érgdos de controle.

b) Capacitagcdo dos agentes publicos quanto a temas relevantes de direito administrativo e
constitucional, se solicitado.

5. DA FORMA DE CONTRATACAO E FORMULACIT\O DE PROPOSTA:

5.1. Dada a natureza singular do objeto, a contratacdo se dara de forma direta, por meio de
inexigibilidade de licitacdo, com base no art. 74, inciso III, alinea c, da Lei Federal n©°
14.133/2021.

5.2. A futura contratada devera inspirar-se nas disposicdes do presente termo para formular sua
proposta.

6. DA VIGENCIA CONTRATUAL:

6.1. O prazo de execugdo dos servicos sera de doze meses, contados a partir da data de
assinatura do instrumento contratual;

6.2. Dada a natureza continua dos servigos, a vigéncia contratual podera ser prorrogada nos
termos do disposto na legislacdo vigente.

7. DA CLASSIFICACAO ORGCAMENTARIA:
7.1. As despesas oriundas da contratacdo, deverao correr por conta da seguinte dotacao
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orcamentaria:

¢ U.O.: 20700 - Secretaria Municipal de Educacao

e Acdo: 2021 - Manutencao do Salario Educacao

e Elemento da despesa: 33903500 - Servicos de consultoria

e Fonte de Recurso: 15500000

7.2. No(s) exercicio(s) seguinte(s), a execucao do Contrato ficard assegurada mediante a
emissao da Nota de Empenho a conta do elemento de despesa, de mesma natureza, constante
na Lei Orcamentdria respectiva.

8. DO INICIO DOS SERVICOS E CONDICOES DE RECEBIMENTO:

8.1. O inicio dos servicos dar-se-a a partir da assinatura do termo de contrato, retirada da nota
de empenho e concessdo da respectiva ordem de inicio de servicos;

8.2. O recebimento do objeto dar-se-a de acordo com o art. 140, inciso I, letra “a”, “b”, da Lei
Federal n® 14.133/2021, com alteracdes posteriores.

8.3. Os servicos executados em desacordo com o estipulado no presente termo serao rejeitados
parcial ou totalmente, conforme o caso;

8.4. Os servicos indicados no presente termo sao meramente estimativas, podendo ser
alteradas, para mais ou para menos, de acordo com as necessidades do Municipio;

8.5. Cabera ao setor solicitante, o recebimento e a atestacdo da(s) Nota(s) Fiscal(is) Fatura(s)
correspondentes aos servigos executados, em pleno acordo com as especificacdes contidas no
presente termo, aliado as disposi¢Ges constantes da proposta da futura contratada.

9. DAS RESPONSABILIDADES DAS PARTES:

9.1. A contratada, durante a vigéncia contratual, compromete-se a:

a) Prestar os servicos profissionais constantes da clausula primeira deste instrumento,
observados os procedimentos operacionais descritos no projeto anexo a este instrumento;

b) Comparecer a sede da contratante, pelo menos uma vez por més, ou quando necessario, a
fim de orientar e acompanhar “in loco” os servigos decorrentes deste contrato;

c) Manter, durante toda a execucdo do contrato, as obrigacdes inicialmente pactuadas;

d) Executar fielmente o objeto contratado e o prazo estipulado;

e) Responsabilizar-se por eventuais multas, municipais, estaduais e federais, decorrentes de
faltas por ela cometidas durante a execugao;

f) Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente a contratante e/ou a terceiros
decorrentes de sua culpa ou dolo na execucao do fornecimento, nao excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizacdo ou o0 acompanhamento pela contratante;

g) Responsabilizar-se pela obtencao de Alvards, Licencas ou quaisquer outros Termos de
Autorizacdo que se fagam necessarios a execugao da execucao;

h) Ndo transferir a outrem, no todo ou em parte, o objeto firmado com a contratante, sem prévia
e expressa anuéncia.

i) Nao realizar associacdo com outrem, cessdo ou transferéncia total ou parcial, bem como a
fusdo, cisdo ou incorporagdo, sem prévia a expressa anuéncia da contratante.

9.2. A contratante, durante a vigéncia contratual, compromete-se a:

a) Acompanhar e fiscalizar a execucao do contrato, através de servidor, especialmente
designado;

b) Efetuar o pagamento na forma e prazo acordados no termo de contrato;

c) Prestar as informac0Oes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pela contratada;
d) Exigir o cumprimento de todos os compromissos assumidos;

e) Aplicar as penalidades previstas em lei, na hipétese da contratada ndao cumprir as clausulas
estabelecidas.

10. DO PAGAMENTO:

10.1. Os pagamentos serdo efetuados mensalmente, apds a realizacdo dos servigos, conferéncia
e atestagdo do fiscal responsavel;

10.2. Para fazer jus aos pagamentos, a contratada apresentara:

a) Nota fiscal/fatura;
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b) Prova de regularidade Fiscal, social e Trabalhista;

c) Relatorio de atividades desempenhado no perido.

10.3. Cumpridas as formalidades, a autoridade competente atestard a documentacdo e as
encaminhara ao setor financeiro para pagamento;

10.4. Cumpridas as formalidades do item 10.3, a despesa sera liquidada no prazo de até 5 dias
da apresentacao da documentacado habil;

10.5. Liquidada a despesa e havendo disponibilidade financeira, a Contratante efetuara o
pagamento em até 30 dias, através de crédito bancario em favor de qualquer conta de
titularidade da contratada;

10.6. Nenhum pagamento sera efetuado na ocorréncia de qualquer uma das situagdes abaixo
especificadas:

a) Falta de atestacao dos documentos de cobranca pelo setor competente;

b) Falta de comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista.

10.7. Na hipdtese de os documentos que comprovem a regularidade fiscal e trabalhista estarem
com a validade expirada, o pagamento ficara retido até a apresentacdo de novos documentos,
dentro do prazo de validade, ndo cabendo a Contratante nenhuma responsabilidade sobre o
atraso no pagamento;

10.8. No caso de controvérsia sobre a execugcdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e
guantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n® 14.133, de 2021, comunicando-
se a contratada para emissao de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execugao
do objeto, para efeito de liquidagao e pagamento;

10.9. A data base do presente termo observarad o més de emissdao da proposta da contratada;
10.10. O valor contratado sera fixo e irreajustavel durante o periodo de doze meses;

10.11. Apdés doze meses de execugcdo a contratada podera requerer reajuste dos precos
contratados. Para tanto, serd utilizado como referéncia o Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA;

10.12. No caso de atraso de pagamento, sera utilizado, para atualizagdo da fatura em aberto, o
fndice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA.

11. DA BASE LEGAL:
11.1. Decreto Municipal n® 01/2025, c/c Lei Federal n° 14.133/2021.

12. DAS SAN(}6ES ADMINISTRATIVAS:

12.1. A contratado sera responsabilizada administrativamente pelas seguintes infracoes:

a) Dar causa a inexecugdo parcial do objeto contratado;

b) Dar causa a inexecucado parcial do objeto contratado que cause grave dano a Administracao,
ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

c) Dar causa a inexecugdo total do objeto contratado;

d) Deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;

e) Ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;
f) Nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagao exigida para a contratacao, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

g) Ensejar o retardamento da execugao ou da entrega do objeto contratado sem motivo
justificado;

h) Apresentar declaracdo ou documentacao falsa exigida para a execucao do contrato;

i) Praticar ato fraudulento na execugao do contrato;

j) Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

k) Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da contratagao;

I) Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

12.2. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas as seguintes sancées:

a) Adverténcia;

b) Multa;

¢) Impedimento de licitar e contratar;

d) Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar.

12.3. Na aplicacao das sancdes serdo considerados:
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a) A natureza e a gravidade da infragdo cometida;

b) As peculiaridades do caso concreto;

c) As circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) Os danos que dela provierem para a Administracdo Publica;

e) A implantacdao ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientacdes dos érgaos de controle.

12.4. A sangao prevista no inciso I, do caput do art. 156, da Lei 14.133/21 sera aplicada
exclusivamente pela infracdo administrativa de prevista no inciso I do caput do art. 155 da Lei
14.133/21, quando nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave.

12.5. A sangao prevista no inciso II, do caput do art. 156, da Lei 14.133/21, calculada na forma
do edital ou do contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior
a 30% (trinta por cento) do valor celebrado com contratacdo direta e serd aplicada ao
responsavel por qualquer das infragdes administrativas previstas no art. 155 da Lei 14.133/21.
12.6. A sancdo prevista no inciso III, do caput do art. 156, da Lei 14.133/21 serd aplicada ao
responsavel pelas infragcbes administrativas previstas nos incisos II, III, IV, V, VI e VII do caput
do art. 155, da Lei 14.133/21, quando nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave,
e impedird o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e
indireta do ente federativo que tiver aplicado a sancdo, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.
12.7. A sangdo prevista no inciso IV, do caput do art. 156, da Lei 14.133/21 sera aplicada ao
responsavel pelas infracdes administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, XI e XII do caput
do art. 155, da Lei 14.133/21, bem como pelas infragdes administrativas previstas nos incisos
I1, I1I, 1V, V, VI e VII do caput do referido artigo que justifiqguem a imposicao de penalidade mais
grave que a sancdo prevista no § 4° do art. 156, da Lei 14.133/21, e impedirad o responsavel de
licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes
federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

12.8. A sancdo prevista no inciso IV, do caput do art. 156, da Lei 14.133/21 sera precedida de
analise juridica e observara a seguinte regra: quando aplicada por 6rgao do Poder Executivo,
sera de competéncia exclusiva de secretario municipal.

12.9. As sangdes previstas nos incisos I, III e IV do caput do art. 156, da Lei 14.133/21 poderdo
ser aplicadas cumulativamente com a prevista no inciso II do caput do referido artigo.

12.10. Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pela Administracdo ao contratado, além da perda desse valor, a diferenga
sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

12.11. A aplicacao das sancgdes previstas no caput do art. 156, da Lei 14.133/21 nado exclui, em
hipétese alguma, a obrigagdo de reparagdo integral do dano causado a Administracdo Publica.
Na aplicagao da sangao prevista no inciso II do caput do art. 156 da Lei 14.133/21, sera facultada
a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimacao.

13. DOS DOCUMENTOS PARA HABILITACZ\O:

13.1. A documentacao relativa a habilitagdo juridica consistird em:

a) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, €, no caso de sociedades por acdes, acompanhado de
documentos de eleicao de seus administradores.

13.2. A documentacéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista consistird em:

a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

b) Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes municipal ou estadual, relativo ao domicilio
ou sede da contratada, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto do
presente termo;

c) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede
da contratada, ou outra equivalente, na forma da lei;

d) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social, demonstrando situagdao regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

e) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos
por lei;
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f) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacao de certiddo negativa;

g) Declaracbes conforme exigéncia da 14.133/21.

13.3. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

a) Atestados de capacidade técnica pertinente e compativel com o objeto do presente termo,
expedido por pessoas juridicas de direito publico ou privado, em nome da futura contratada;

b) Relagao dos profissionais indicados pela futura contratada para a execugao dos servigos
objeto do presente termo.

c) Curriculo da equipe técnica, e certificados.

d) Comprovacbes de valor, demonstrando a compatibilidade de prego, isto &, contratos

anteriores realizados com a administracdo publica, com objeto compativel ao presente
procedimento.

13.4. A documentacéo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:

Certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica.

14. DO PROCEDIMENTO DE GERENCIAMENTO E FISCALIZAGCAO:

14.1. O gerenciamento do Registro de Precos ficara a cargo da Secretaria Municipal de Educacéo;
14.2. Na forma do que dispGe o art. 11, caput, do Decreto Municipal n® 01/2025, sera designado
servidor para acompanhar e fiscalizar a execugdo do objeto;

14.3. Na forma do que dispGe o art. 10, caput, do Decreto Municipal n® 01/2025, sera designado
servidor para atuar como gestor do contrato.

15. DISPOSICOES GERAIS:

15.1. As demais disposicOes e condicOes referentes ao presente termo serdao estabelecidas no
termo de contrato.

Graccho Cardoso - SE, 10 de fevereiro de 2026.

LUILMA SANTANA SOARES
CPF: 041.XXX.XXX-73



