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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE GRACCHO CARDOSO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DA DEMANDA:

1.1 O presente estudo consiste em verificar a possibilidade viabilidade de disponibilizar um
local para atender as necessidades operacionais da Secretaria Municipal de Educacdo, de
acordo com as disposicoes estabelecidas na Lei 14133/2021.

2. DO DIAGNOSTICO:

2.1. De acordo com a declaracao expedida pelo Setor de Tributos, atualmente, o municipio
nao possui instalagdes adequadas para atender a esta demanda. Isso implica em impacto
negativo para o desenvolvimento das atividades operacionais desta secretaria, além de criar
dificuldades para os atendimentos dos municipes.

3. DAS ALTERNATIVAS DE SOLUGAO:

3.1. As possiveis solucdes para atendimento da necessidade s3do:

a) Aquisicao de um imdvel que atenda as necessidades da administragdo;

b) Aquisicdo de terreno para construcdo, de um imoével que atenda as necessidades da
administracdo;

c) Locacdo de imdvel que atenda as necessidades da administracao.

4. DA DESCRICAO DA SOLUGAO:

4.1. A solugdao mais vidvel para atender a demanda, de forma imediata conforme demandado,
€ a locacdo de imdvel que atenda as necessidades especificas para as atividades operacionais
da secretaria. Esta alternativa permite rapida implementacdo e flexibilidade para ajustes
conforme a demanda.

5. DA VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA:

5.1. Identificar imoveis disponiveis no municipio que atendam as necessidades de espaco,
localizacdo e infraestrutura para as atividades;

5.2. Avaliar a adequacdo do imovel selecionado para as atividades propostas, incluindo
questdes de seguranca, acessibilidade e capacidade estrutural;

5.3. Realizar levantamento de custos para locacdo do imodvel, incluindo aluguel, taxas e
despesas adicionais.

5.4. Estimar os custos de adaptacdo do imodvel, se necessario, para atender as especificagcoes
das atividades.

5.5. Comparar os custos estimados com o orgamento disponivel para o projeto.

6. DO FUNDAMENTO LEGAL:
6.1.0 art. 74, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021, assim disp0e:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel
a competicdo, em especial nos casos de:
(...)
V - aquisicdo ou locacdo de imdvel cujas
caracteristicas de instalacbes e de localizacdo
tornem necessaria sua escolha;
6.2.0 fundamento da inexigibilidade nesta hipdétese é a inviabilidade de competicdo. Com
efeito, ndo ha critérios objetivos para aferir a melhor proposta para a Administragdao Publica,
nao havendo, por consequéncia, supedaneo fatico para realizagdo do procedimento licitatério;
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6.3.No entanto, ainda nas hipéteses de inexigibilidade, o administrador publico ndo esta livre
para a contratacdo. E preciso a observancia de determinados requisitos legais e constitucionais,
tudo devidamente demonstrado em processo formal de inexigibilidade;
6.4. Destarte, pela redacao do art. 74, §59°, da Lei de Licitacdes, para a locacdo de imdveis é
preciso:
§ 59 Nas contratacbes com fundamento no
inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados os seguintes requisitos:
I - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de
conservacédo, dos custos de adaptacoes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e
do prazo de amortizacdo dos investimentos;
II - certificagdo da inexisténcia de imdveis
publicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto;
III - justificativas que demonstrem a
singularidade do imdvel a ser comprado ou
locado pela Administracdo e que evidenciem
vantagem para ela.
6.5.Além desses requisitos, é preciso que a contratacdo observe ainda o disposto no art. 72
da mesma lei, que assevera:
Art. 72. O processo de contratacao direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com
os seguintes documentos:
I - documento de formalizacdo de demanda e,
se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;
II - estimativa de despesa, que devera ser
calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;
IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for
o0 caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;
IV - demonstracdo da compatibilidade da
previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;
V - comprovacdo de que o contratado preenche
os requisitos de habilitacgdo e qualificagdo
minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.
6.6. Desse modo, frise-se, apesar de ser inexigivel o processo de licitacdo propriamente dito, a
Administracdo ndo estd totalmente livre para a escolha do contratado, devendo haver um
minimo de formalidade para possibilitar a afericdo dos requisitos, os quais devem estar
prontamente evidenciados no bojo do processo de inexigibilidade;



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
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6.7.Com efeito, além dos requisitos acima listados, é imprescindivel a publicagdo, na imprensa
oficial, do ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato (art. 72,
paragrafo Unico, da Lei de Licitacdes).

7. DA JUSTIFICATIVA DAS NECESSIDADES:

7.1. A Considerando a importancia das atividades desempenhadas pela Secretaria Municipal de
Educacado, visando o desenvolvimento e bem-estar da populacdo, torna-se imprescindivel
disponibilizar espacos adequados que possibilitem a realizacao de tais atividades em ambiente
seguro e propicio ao desenvolvimento de suas atividades;

7.2. A disponibilizacdo de um espaco para atividades da Secretaria de Educacdao contribuira
para o desenvolvimento e bem-estar da populagao, proporcionando oportunidades de um bom
atendimento, contribuindo assim para uma melhor realizacdo dos servigos publicos.

8. DA ESTIMATIVA DE VALOR:

8.1.Em avaliacdo prévia pelo setor competente, verificou-se, na Uultima contratacdo
disponibilizada pelo 6rgdo o valor praticado R$ 2.700,00 (dois mil e setecentos reais) por
locacdo, nos termos da planilha a seqguir:

Contratante Objeto Processo Data Valor Link

(R$)

LOCACAO DE 01
(UM) IMOVEL

PARA
FUNCIONAMENT
Municipio de| O DA GARAGEM | Dispensa de https://www.acess
Graccho DOS VEICULOS licitacdo n® | 02/01/2020 | 2.700,00 |ounico.com.br/ane
Cardoso/SE DA SECRETARIA| 02/2020 x0/5018
MUNICIPAL DE
SAUDE DE
GRACCHO
CARDOSO SE
Locacgao de
imovel, localizado
na Praca
Deputado Antbnio
Municipio de| Torres, n° 89,
Graccho Centro, Graccho| Contrato www.gracchocard
Cardoso/SE Cardoso, SE, para| 09/2025 15/01/2025 | 1.500,00 0s0.se.gov.br
CT 09/2025 funcionamento da
Secretaria
Municipal de
Cultura, Esporte e
Lazer.

9. DO DEMANDANTE DA DESPESA:
Setor demandante Cargo Responsavel
Secretario Municipal de Educacdo Secretaria Municipal | Vanuzia Andrade de Oliveira



https://www.acessounico.com.br/anexo/5018
https://www.acessounico.com.br/anexo/5018
https://www.acessounico.com.br/anexo/5018
http://www.gracchocardoso.se.gov.br/
http://www.gracchocardoso.se.gov.br/
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| | Santos

10. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS:

10.1 Insta destacar que a Lei Orcamentaria Anual (LOA) do exercicio vigente detém
respaldo orcamentario para a realizacdo de aluguel de imdvel nos moldes desta que se pretende
realizar, cuja sera devidamente indica no projeto basico, em caso de aprovacdo do presente
termo.

11. DA SOLICITACI\O DA PROPOSTAE AFERICf\O DO VALOR DE MERCADO:

11.1 Aprovado o presente termo, serd providenciado o projeto basico, cujo devera conter todos
subsidios necessarios a formulacdo da proposta;

11.2 Tendo em vista a natureza da contratacdo, para formalizacdo da pesquisa, devera ser
requisitado do proprietario do imdvel, sua proposta, com prazo de validade minimo de 60
(sessenta) dias.

12. DA FORMA DE PAGAMENTO PRATICADA:

12.1 Os pagamentos serdo realizados mensalmente, até o 5° dia Gtil do més seguinte, via
crédito bancario em conta no nome do proprietario do imével.

12.2 Cabe destacar que tal pratica vem sendo comumente adotada para este tipo de
contratacao.

13. DA VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO:

13.1 Com base no estudo realizado, entendemos que a contratacado pleiteada é viadvel do ponto
de vista finaceiro, considerando-se que os resultados obtidos demonstram pregos na faixa dos
praticados no mercado.

14. CONCLUSAO:

14.1. A locacdo de um imdvel adequado representa a solucdo mais viavel e eficaz para atender
a essa demanda, garantindo que os servigos publicos sejam ofertados da melhor maneira a
populacdo.

Graccho Cardoso/SE, 30 de janeiro de 2026.

JOSE CARLOS DOS SANTOS
084.XXX.XXX-65
Responsavel pela elaboragao

Julgamento:

Aprovado|:| Reprovado ]

Em / /2026.

JANICLEIA SANTOS DA SILVA
CPF: 057.XXX.XXX-92




