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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE GRACCHO CARDOSO
FUNDO MUNICIPAL DE ASSITENCIA SOCIAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DA DEMANDA:

1.1. O presente estudo tem por finalidade analisar a viabilidade técnica, operacional,
administrativa e econdmica da necessidade identificada pelo Fundo Municipal de Assisténcia
Social do Municipio de Graccho Cardoso/SE, conforme registrado no Documento de
Formalizacdao de Demanda - DFD.

1.2. A demanda refere-se a necessidade de assegurar a continuidade do fornecimento de
géneros alimenticios destinados ao atendimento dos programas, projetos, servicos e acoes
socioassistenciais desenvolvidos pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social, contribuindo para
o regular funcionamento das atividades executadas pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social.

1.3. A necessidade decorre da execucao continua das politicas publicas de assisténcia social,
abrangendo atividades coletivas, oficinas, encontros, campanhas institucionais, atendimento
aos usuarios e demais acdes desenvolvidas pelas unidades vinculadas ao Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, exigindo planejamento prévio para garantir o adequado
abastecimento dos géneros alimenticios necessarios ao desenvolvimento dessas atividades.
1.4. O presente estudo tem como finalidade avaliar as alternativas existentes para atendimento
da necessidade administrativa identificada, analisando seus aspectos técnicos, operacionais,
econdmicos e administrativos, de modo a subsidiar a tomada de decisdo quanto a solucdo mais
vantajosa para a Administragcao Publica.

2. DA JUSTIFICATIVA:

2.1. A Politica Nacional de Assisténcia Social estabelece como objetivo a oferta continua de
servigos, programas, projetos e beneficios destinados a protecdo social de individuos e familias
em situacao de vulnerabilidade e risco social, cabendo aos entes publicos assegurar os meios
necessarios para a adequada execucgdo dessas agoes.

2.2. No ambito do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Graccho Cardoso/SE, sdo
desenvolvidas atividades permanentes voltadas ao atendimento da populagdo usuaria dos
servigos socioassistenciais, envolvendo acbGes de convivéncia e fortalecimento de vinculos,
atividades socioeducativas, oficinas, reunides, campanhas, eventos institucionais e demais
iniciativas inerentes a politica publica de assisténcia social.

2.3. A execucdo dessas atividades demanda a disponibilidade continua de géneros alimenticios,
cuja utilizagdo contribui para o adequado desenvolvimento das acbes promovidas pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, proporcionando melhores condigdes de atendimento
aos usuarios e garantindo a continuidade dos servigos ofertados a populagéo.

2.4. Dessa forma, mostra-se necessaria a adogao de solugao administrativa capaz de assegurar
o regular abastecimento desses produtos durante o periodo de execucdo contratual,
observando os principios da continuidade do servigo publico, da eficiéncia administrativa, da
economicidade e do interesse publico.

3. DA IDENTIFICACAO E ANALISE DAS SOLUCOES POSSIVEIS:

3.1. Para atendimento da necessidade administrativa identificada, foram analisadas as
alternativas disponiveis no mercado, considerando aspectos técnicos, operacionais, logisticos,
econdmicos e administrativos, bem como as caracteristicas da demanda e as experiéncias
obtidas em contratacdes anteriormente realizadas pela Administragdao Municipal.

3.2. Dentre as alternativas avaliadas, destacam-se:

a) Aquisicdo parcelada de géneros alimenticios, conforme demanda da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social;

b) Aquisicdo em entrega Unica de todos os géneros alimenticios necessarios ao periodo de
execucao;

c) Realizacdo de aquisigdes diretas e sucessivas, a medida do surgimento das necessidades
administrativas.
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3.3. Apds analise comparativa das alternativas, verificou-se que a aquisicdo parcelada dos
géneros alimenticios apresenta-se como a solugdo mais adequada para atendimento da
demanda, por possibilitar maior compatibilidade entre o consumo efetivo e o fornecimento,
reduzir riscos de perdas decorrentes do armazenamento prolongado, proporcionar melhor
controle dos estoques e favorecer o planejamento das acles desenvolvidas pelo Fundo
Municipal de Assisténcia Social.

3.4. Além dos aspectos operacionais, a solucdo selecionada apresenta vantagens
administrativas relevantes, dentre as quais se destacam:

a) Maior eficiéncia na gestdo do consumo dos géneros alimenticios;

b) Reducgdo do risco de deterioracdao ou vencimento dos produtos;

c) Melhor adequacado entre o fornecimento e a programacao das atividades desenvolvidas pelo
FMAS;

d) Otimizacao dos recursos publicos mediante aquisicdoes realizadas conforme a necessidade
administrativa;

e) Maior flexibilidade para atendimento das demandas decorrentes da execucao dos
programas, projetos, servicos e agdes socioassistenciais;

f) Ampliacao da competitividade entre fornecedores, favorecendo a obtencao da proposta mais
vantajosa para a Administragcao Publica.

4. DA DESCRICAO DA SOLUCAO:

4.1. A solucdo considerada mais adequada consiste na realizacao de contratagao destinada ao
fornecimento parcelado de géneros alimenticios, observando as necessidades de consumo
identificadas pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social durante o periodo de execucdo
contratual.

4.2. O fornecimento devera ocorrer de forma parcelada, mediante solicitacGes emitidas pela
Administracdo, permitindo que o abastecimento acompanhe a programacao das atividades
desenvolvidas pelos programas, projetos, servicos e acdes socioassistenciais, evitando
aquisicoes excessivas e reduzindo riscos relacionados ao armazenamento prolongado dos
produtos.

4.3. Os géneros alimenticios deverdo atender as especificagdes técnicas e aos padrées minimos
de qualidade que serdo posteriormente definidos no Termo de Referéncia, observando as
normas sanitarias, de seguranca alimentar e demais exigéncias legais aplicaveis.

4.4, A solugdo adotada mostra-se compativel com as necessidades administrativas do Fundo
Municipal de Assisténcia Social, proporcionando maior eficiéncia na gestdo do consumo, melhor
controle dos estoques e maior racionalizagao da utilizagdo dos recursos publicos.

5. DA VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA:

5.1. A anadlise realizada demonstra que a demanda apresenta viabilidade técnica,
administrativa e economica, considerando que os géneros alimenticios necessarios constituem
bens comuns, amplamente comercializados por diversos fornecedores, inexistindo restricoes
relevantes quanto a sua disponibilidade no mercado.

5.2. Sob o aspecto técnico, verifica-se que os produtos possuem especificagdes padronizadas
e objetivamente definidas, permitindo sua descrigdo precisa no futuro Termo de Referéncia,
bem como a ampla competitividade entre os potenciais fornecedores.

5.3. Sob o aspecto operacional, a contratagdo mostra-se plenamente exequivel, tendo em vista
que o fornecimento parcelado possibilita compatibilizar as entregas com o consumo efetivo da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, reduzindo desperdicios, minimizando perdas
decorrentes do armazenamento e proporcionando maior eficiéncia logistica.

5.4. Sob o aspecto econOmico, verifica-se a existéncia de ampla oferta dos produtos no
mercado local, regional e nacional, circunstancia que favorece a competitividade do certame e
contribui para a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.




o ]

ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE GRACCHO CARDOSO
FUNDO MUNICIPAL DE ASSITENCIA SOCIAL

5.5. Além disso, o historico de contratagdes anteriormente realizadas pelo Municipio demonstra
a existéncia de fornecedores aptos ao atendimento da demanda, evidenciando a viabilidade da
futura contratacao.

6. DO FUNDAMENTO LEGAL:

6.1. O presente estudo foi elaborado em observancia as disposicdes da Lei Federal n°
14.133/2021, especialmente ao disposto no art. 18, que estabelece a necessidade de
planejamento das contratacbes publicas como etapa indispensavel ao atendimento do interesse
publico.

6.2. A elaboracdo deste estudo observa, ainda, os principios da legalidade, impessoalidade,
eficiéncia, economicidade, planejamento, motivacdo e interesse publico, constituindo
instrumento destinado a analise da necessidade administrativa e das possiveis solucdes para
seu atendimento.

6.3. Considerando a natureza dos bens envolvidos, classificados como bens comuns, a futura
contratacdo podera ser realizada mediante utilizacdo da modalidade licitatéria compativel com
as disposicbes da Lei Federal n® 14.133/2021, cuja definicdo sera realizada na fase de
elaboracdo do Termo de Referéncia e do processo licitatorio.

7. DA JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO:

7.1. A solucdo devera ser executada mediante fornecimento parcelado, considerando que a
demanda do Fundo Municipal de Assisténcia Social ocorre de forma continua ao longo do
periodo de execugdo contratual.

7.2. O parcelamento do fornecimento possibilita maior adequacdo entre o consumo efetivo e
as entregas realizadas pela futura contratada, reduzindo riscos de deterioracao dos produtos,
perdas decorrentes do armazenamento prolongado e custos desnecessarios relacionados a
manutencdo de grandes estoques.

7.3. Além disso, o fornecimento parcelado proporciona maior eficiéncia na gestdo
administrativa, permitindo que as entregas sejam realizadas conforme a necessidade da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, assegurando a continuidade dos programas,
projetos, servicos e acbes socioassistenciais desenvolvidos pelo Municipio.

7.4. Dessa forma, conclui-se que o parcelamento da execugdo mostra-se técnica e
economicamente recomendavel, por representar a alternativa mais eficiente para atendimento
da necessidade administrativa identificada.

8. DA ESTIMATIVA PRELIMINAR DE VALOR:

8.1. Em observancia ao disposto no Decreto Municipal n® 01/2025, a estimativa preliminar da
contratacdo foi elaborada mediante levantamento de pardmetros de precos obtidos em
contratacdo semelhante realizada pelo proprio Municipio, visando subsidiar as etapas iniciais
do planejamento da contratagao.

8.2. Como parametro preliminar, utilizou-se o resultado do Pregao Eletrénico n® 01/2026,
Processo Licitatorio n® 07/2026, promovido pelo Municipio de Graccho Cardoso/SE, cujo objeto
consistiu na aquisicdo e no fornecimento parcelado de géneros alimenticios destinados a
alimentagdo escolar da rede municipal de ensino durante o exercicio de 2026. Embora a
finalidade da contratacao seja distinta da presente demanda, diversos itens constantes daquele
procedimento apresentam equivaléncia técnica com os géneros alimenticios necessarios ao
atendimento dos programas, projetos, servicos e agdes socioassistenciais desenvolvidos pelo
Fundo Municipal de Assisténcia Social, permitindo sua utilizagdo como referéncia preliminar de
mercado.

8.3. Considerando exclusivamente os itens equivalentes entre as duas demandas, apurou-se
um valor global proporcional de R$ 31.961,72 (trinta e um mil, novecentos e sessenta e um
reais e setenta e dois centavos), utilizado como parametro preliminar para subsidiar o
planejamento da contratacao.

8.4. Ressalta-se que o valor mencionado possui carater meramente referencial, destinando-se
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exclusivamente a subsidiar a fase de planejamento da contratacao, nao se confundindo com a
estimativa definitiva de pregos do procedimento licitatoério.
8.5. A estimativa definitiva da contratagdo sera posteriormente consolidada mediante pesquisa
de precos especifica, observando-se as disposicdes da Lei Federal n® 14.133/2021, do Decreto
Municipal n® 01/2025 e dos demais normativos aplicaveis.

9. DO DEMANDANTE DA DESPESA:

Setor demandante Cargo Responsavel
Fundo Municipal de Assisténcia Social | Secretaria Municipal Gecilane dos Santos

10. DA POSSIBILIDADE DE CONTRATACOES INTERDEPENDENTES:

10.1. Para atendimento da necessidade administrativa identificada no presente estudo, nao se
verifica a existéncia de contratacdes interdependentes cuja realizacdo constitua condicdo
indispensavel para a viabilidade da futura contratagdo.

10.2. Os procedimentos administrativos eventualmente promovidos por outras unidades da
Administracdo Municipal possuem natureza autonoma e finalidades distintas, ndo interferindo
na execugdo da demanda ora analisada.

10.3. Dessa forma, conclui-se que a contratacao podera ser realizada de forma independente,
inexistindo necessidade de vinculacdo obrigatdéria a outros processos administrativos ou
contratagOes correlatas.

11. DOS POSSIVEIS RISCOS AMBIENTAIS E CONTRAMEDIDAS PARA MITIGA-LOS:
11.1. Considerando a natureza dos bens envolvidos, verifica-se que os principais impactos
ambientais potencialmente associados a futura contratacdao estdo relacionados a geracdo de
residuos provenientes das embalagens dos géneros alimenticios, bem como ao transporte e ao
acondicionamento dos produtos durante sua execucdo.

11.2. Como medida mitigadora, recomenda-se que a futura contratada observe as boas
praticas de acondicionamento, transporte e armazenamento dos produtos, priorizando
embalagens adequadas a conservagao dos alimentos e compativeis com a legislacdo sanitaria
vigente, reduzindo perdas e desperdicios.

11.3. Recomenda-se, ainda, que o Fundo Municipal de Assisténcia Social promova a destinacdo
ambientalmente adequada das embalagens eventualmente geradas durante a utilizacdo dos
produtos, observando as normas ambientais aplicaveis e incentivando praticas de reutilizacdo
e reciclagem sempre que possivel.

11.4. Deverdo ser observadas, durante toda a execugao contratual, as normas expedidas pelos
orgaos ambientais e sanitdrios competentes, bem como as disposicGes relativas a gestdo
adequada dos residuos sdlidos, contribuindo para a minimizagdo dos impactos ambientais
decorrentes da contratacao.

11.5. Diante dessas consideragbes, conclui-se que o0s potenciais impactos ambientais
associados a presente demanda sdo classificados como de baixo impacto, podendo ser
adequadamente mitigados mediante a adocdo das boas praticas de gestdo ambiental,
armazenamento, transporte e destinagdo adequada dos residuos produzidos.

12. DA VIABILIDADE DA DEMANDA:

12.1. Com fundamento nas analises técnicas, operacionais, administrativas e econ6micas
desenvolvidas neste estudo, conclui-se que a demanda apresenta plena viabilidade para
atendimento mediante contratacdo destinada ao fornecimento parcelado de géneros
alimenticios.

12.2. A solugdo selecionada mostra-se compativel com as necessidades do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, permitindo o adequado abastecimento dos programas, projetos, servigos e
acoes socioassistenciais desenvolvidos pelo Municipio, além de proporcionar maior eficiéncia
administrativa, melhor gestdao do consumo e racionalizacdo dos recursos publicos.

12.3. A existéncia de ampla oferta dos produtos no mercado, aliada aos parametros obtidos

4




o ]

ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE GRACCHO CARDOSO
FUNDO MUNICIPAL DE ASSITENCIA SOCIAL

por meio da contratacdo semelhante promovida pelo préprio Municipio no Pregao Eletronico n°
01/2026, evidencia a viabilidade técnica e econdmica da futura contratagdo, bem como a
possibilidade de obtencdo de proposta vantajosa para a Administragao Publica.

13. DA CONCLUSAO:

13.1. Diante das analises realizadas, conclui-se que a necessidade administrativa identificada
pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social de Graccho Cardoso/SE encontra-se devidamente
caracterizada, demonstrando a necessidade de adogao de solucdo destinada ao fornecimento
de géneros alimenticios para atendimento dos programas, projetos, servicos e acdes
socioassistenciais desenvolvidos pelo Municipio.

13.2. A solugdo analisada mostra-se tecnicamente adequada, operacionalmente viavel e
economicamente compativel com as necessidades da Administracdo, atendendo aos principios
da eficiéncia, da economicidade, do planejamento e da supremacia do interesse publico.

13.3. O presente estudo atende as exigéncias previstas na Lei Federal n® 14.133/2021,
fornecendo os elementos técnicos necessarios para subsidiar a elaboracdo do Termo de
Referéncia, da pesquisa definitiva de precos e das demais etapas do processo de contratacao.

Graccho Cardoso/SE, 04 de maio de 2026.

LUCAS ALVES DOS SANTOS
CPF: 053.XXX.XXX-94
Responsavel pela elaboracdo
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Em / /2026.

MONICA CLESIA DE ANDRADE FERREIRA
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